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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
GABINETE DO PREFEITO — GABIN

VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N°. 024/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dos §§ 1°. e 2°. do art. 38 ¢/c o
inciso VI do art. 57, todos da Lei Organica do Municipio de Alexania/GO, bem como no inciso IV
do art. 77 da Constitui¢do do Estado de Goias, DECIDI VETAR, integralmente, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, 0 Autégrafo de Lei n°.
024, de 04 de maio de 2023, emanado desta Casa de Leis, que “Institui o Hino de Olhos D "Agua,
Municipio de Alexdnia — Estado de Goids, e da outras providéncias”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese o nobre intuito desta Egrégia Casa de Leis, com a aprovagdo do
Autografo de Lei n°. 024/2023, destacamos que o mesmo ndo reune condigdes de ser convertido
em Lei, impondo-se seu Veto Integral, na conformidade das razdes que passamos a expor.

Constata-se, preliminarmente, que a matéria constante do Autégrafo de Lei em
aprego, mesmo que a primeira vista parega estar inserida no &mbito de matérias de interesse local,
nio guarda respeito a simetria do texto constitucional. A doutrina de Bruno Miragem e Aloisio
Zimmer Junior traz relevante ligdo acerca do principio da simetria:

Simetria é o principio constitucional implicito que exige do arcabou¢o normativo
da organizagdo politico-administrativa e da separag@o entre os Poderes que as
normas constitucionais decorrentes do Poder Derivado devam observar coeréncia
e nio contradi¢cido em relagdo as normas da Constituigdo Federal. Do principio da
simetria resulta um dever de ndo contradi¢@o entre as normas de organizagdo de
Estados € Municipio, especialmente as relacionadas a reparticdo dos Poderes, a
sua independéncia e harmonia. Consagrar a autonomia municipal ndo significa, a
qualquer tempo, autorizar que os Municipios a exer¢am de modo dissonante do
desenho institucional fixado pela Unido de modo originario e pelo Estado de
modo decorrente. Assim, o exercicio da autonomia municipal ¢ limitado tanto
pelas normas e pelas competéncias materiais e legislativas da Unido e dos
Estados, as quais deve respeitar, quanto pelo principio da simetria, pelo qual, no
exercicio da sua competéncia de auto-organizagdo, ndo deve desbordar da
moldura estabelecida para a independéncia e para a inter-relagdo dos Poderes pela
constituicdo Federal. Igualmente, o siléncio da norma municipal sobre dada
competéncia reconhecida a determinado Poder pela Constituicdo Federal permite
que desta se retire fundamento para que o correspondente 0rgao que represente o
Poder em nivel municipal exer¢a o que a norma federal prevé.

Assim, a Constitui¢do Federal instituiu para os Municipios uma competéncia
genérica para legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legisla¢éo estadual e federal
no que couber, sendo algumas matérias ndo nitidamente explicitadas no texto constitucional, mas
sempre necessdria estrita observincia a simetria com os ditames do texto constitucional e
respeitado o principio da separagdo de poderes (art. 2°. da CF/88).
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Passa-se, por conseguinte, a analise quanto ao respeito ao principio da separagdo
de poderes e ao sistema de freios e contrapesos, matérias que, como observado, devem guardar
simetria e observancia ao disposto na Carta Constitucional. Dispde o art. 2°. da Constituigdo
Federal que “Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio™.

Embora louvavel a proposta de lei, indo ao encontro, de fato, em um exame
perfunctério, nos termos da Justificativa proposta, aos principios orientadores da transparéncia e
do poder de fiscalizagdo e controle externo do Poder Legislativo, conforme o comando
constitucional do art. 31 da CF/88, ha de ser respeitado o principio orientador do sistema
democrético, qual seja a separagdo ente os poderes e o sistema de freios e contrapesos, bases do
Estado Democratico de Direito e da garantia das liberdades civis.

O Municipio, pessoa juridica de direito publico interno, € o ente dotado de
autonomia e integrante da Republica Federativa do Brasil, com previsdo nos arts. 1° e 18 da CRFB
e no inciso 111, do art. 41 do Codigo Civil.

Entrementes, a0 Municipio de Alexania, por meio de sua Lei Organica, compete
criar, organizar, fundir, incorporar, desmembrar e suprimir distritos, observada a legislagdo
pertinente (art. 5°, XV).

Ainda, a criago, a incorporagio, a fusdo ou o desmembramento do territorio do
municipio em distritos, dar-se-4 por lei municipal especifica, atendidos os requisitos contidos no
art. 12 da Lei Orgéanica do Municipio.

Com efeito, essa municipalidade organizou o Distrito de Olhos D’Agua, criado
por meio da Lei n®. 132/89, de 29 de junho de 1.989, em forma de distrito, 0 que ¢ apenas uma
forma de divisdo administrativa do municipio, portanto, vinculado ao municipio.

O distrito s6 teria autonomia se fosse emancipado. Elevado um distrito a
municipio, 0 mesmo passa a adquirir personalidade juridica, autonomia politica e capacidade
processual para compor o seu governo, bem como para administrar seus bens ¢ promover o seu
ordenamento territorial (MEIRELLES, 2006, p.75), o que ndo € o caso.

Sendo assim, para fins da administrag@o local, os municipios podem dividir o
seu territério em distritos, subdistritos e subprefeituras. Essa divisdo, de carater meramente
administrativo, tem por objetivo a gestdo direta de alguns servigos publicos locais necessarios em
cada regido.

Um distrito pode cuidar diretamente da limpeza publica e da arrecadag@o local
dentro de sua area, por exemplo, sem que isso represente, no entanto, uma autonomia politica ou
financeira em relagio a Administragdo Municipal.
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Desse modo, o Distrito de Olhos D’Agua é vinculado ao Municipio de Alexéania
¢ a0 mesmo se aplica os simbolos do Municipio de Alexania, quais sejam, o Hino, o Brasdo e a
Bandeira (art. 3° da LOMA) e, na via de consequéncia, o Autégrafo de Lei em analise violou a
competéncia privativa do Chefe do Executivo disposta no art. 36, 11, e no art. 57, VII, ambos da
Lei Organica do Municipio.

Portanto, a proposi¢éo do Projeto de Lei em exame, materializado no Autdgrafo
de Lei n° 024/2023. se revela inconstitucional, por apresentar vicio de validade formal quanto a
deflagrac@o do processo legislativo, pois invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal, razdo pela qual ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-
4 legislando sob a égide da ilegalidade e inconstitucionalidade.

ANTE TODO O EXPOSTO, a vista das razdes ora expendidas, que
demonstram os 6bices que impedem a sango do texto aprovado, vejo-me compelido a VETAR
INTEGRALMENTE o Autégrafo de Lei n°. 024/2023, porquanto tal obrigagdo padece de vicio
de inconstitucionalidade material e formal.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALEXANIA, Estado de
Goids, aos 15 dias do més de marco do ano de 2024,

ALLYSSON SILVA LIMA
Prefeito do Municipio de Alexania/GO

Publicado nesta data no site oficial da
Prelsitura Municipal de Alexénia,
Alexania/GO _JS_Jo 3 Ry
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Secretéria Administrotiva
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