PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA

DECISAO AO PEDIDO DE RECONSIDERACAO
RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 036/2023

Processo n”: 9593/2023
Referéncia: Pregio Eletronico n° 036/2023
Recorrente: PEDREIRA HVB LTDA

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela licitante
PEDREIRA HVB LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 09.642.280/0001-06, quanto a
habilitacdo da empresa CONCEITO ASFALTOS LTDA, na licitagdo em epigrafe,
realizada no dia 16 de outubro de 2023, interposto com fulcro no art. 4°, inciso XVIII, da
Lei n® 10.520/2002.

L DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os

pressupostos legais.
2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente alegou que:

“PEDREIRA HVB LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 09.642,280/0001-06, com matriz na GO-020, KM18, Zona Rural Bela Vista de
Goias, CEP 75240.,000, por seu representante legal, vem, tempestivamente, conforme
permitido no inciso I, letra "a" do art. 109, da Lei n® 8666/93 a presenca de Vossa
Senhoria a fim de RECORRER das decisdes tomadas em ata do pregdo n® 036/2023
que foi determinante para a habilitagdo da empresa CONCEITO ASFALTOS LTDA,
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas. O pregdo eletronico, tipo menor
pre¢o por item, destinava-se para o registro de pregos para eventuais aquisigdes de
Massa Asféltica, para atender as necessidades da Autarquia Municipal de Transito,
Transporte ¢ Mobilidade, conforme especificagdes e quantidades discriminadas nos
Anexos I ¢ 11 deste Edital. Conforme ata da reunidio do pregdo presencial sagrou-se
vencedora a empresa CONCEITO ASFALTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o nimero 47.334.900/0001-39, com enderego na Cidade
de Campo Limpo, Goias. Ocorre que, a empresa ndo poderd fornecer o objeto pelas
seguintes razdes. Vejamos: PRELIMINARMENTE — DA IMPUGNACAO AO
EDITAL NAO ANALISADO A recorrente apresentou tempestivamente impugnagdo
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ao edital de licitagdo, e tal manifestagdo niio foi analisada pela comissao de licitagdo,
dando continuidade ao certame.

Vejamos que no dia 09/10/2023 foi encaminhando conforme edital de licitagdo e-mail
com a impugnagdo para o enderego eletronico cpl@alexania.go.gov.br. Vejamos:
(imagem omitida)

O enderego foi conforme descrito no edital, mas mesmo assim ndo foi analisado pela
comissdo. Vejamos a previsdo no edital para fins de impugnacio:

(imagem omitida)

Desta forma, o pregdo deveria ter sido adiado ou a impugnago ser respondida até o
momento do certame, o que nfo ocorreu, causando macula ao processo licitatério,
passivel inclusive de nulidade. DO RECURSO Para interposigao do presente recurso,
a empresa manifestou sua intengdo de recurso durante o pregéo eletrbnico, abrindo
prazo para o protocolo. Nas inten¢es de recurso, ficou assim delimitado: A empresa
Pedreira HVB manifesta sua intengo de recurso solicitando a inabilitagdo do primeiro
colocado, devido & empresa nio possuir licenga ambiental de operag¢do para usina de
asfalto, conforme resolugdio 237 do CONAMA. Os atestados de capacidade técnica
ndo possuem utilidade para o objeto. Os pre¢os apresentados na proposta sdo
inexequiveis (J4 que além do fornecimento do produto, este tem de ser entregue na
cidade) e ndo atende o item 13.4 do edital; inadequa¢do da declaragio do item 25.12.9,
Desta forma, segue abaixo suas razoes recursais para analise: DA AUSENCIA DE
LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO - LICENCA UNIFICADA NAO SE
APLICA AO CNAE DE PRODUCAQ DE ASFALTO EM USINA. Ao verificar as
condigdes para participagdo na tomada de pregos citada, em que pese o edital ndo
exigir das licitantes a respectiva LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAOQ, cumpre
a administragdo aferir as condigdes e a operabilidade da licitante, devendo exigir
elementos suficientes para que comprove a capacidade de produggo, local de produgiio
além de licenga ambiental para produgdo em razdo da ESPECIFICIDADE DO
OBJETO. Por legislagdo especifica, existe a necessidade de toda Usina de Asfalto
tenha a Licen¢a Ambiental, nos termos da Lei 8.938/1981 sendo, portanto, requisito
minimo necessario para comprovag¢io de habilitagio da participante vencedora.

E ainda, a resolugio CONAMA n° 237 de 1997 traz em seu texto que a localizagdo,
construgdo, instalagdo, ampliagio, modificagdo e operagdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagfio ambiental, dependerfio de prévio licenciamento do 6rgio ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis. Vejamos: Art. 2° A
localizagdo, construgdo. instalagio, ampliagio, modificagdo e operagio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradago ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
do orgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.
§ lo Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no anexo 1, parte integrante desta Resolugfio. Importante destacar que a
resolucio CONAMA traz no anexo um as Usinas de Asfalto como atividade
pontencialmente poluidora, sendo vejamos: Industrias diversas - usinas de produgio
de concreto - usinas de asfalto - servigos de galvanoplastia Em que pese a necessidade
de apresentagiio de licenga ambiental, a empresa Conceito Asfaltos Lida, apresentou
licenga ambiental diversa, ao qual foi emitida pelo 6rgdo colegiado de municipios,
mas a0 qual ndo possui validade para atividades potencialmente poluidoras. Desta

forma, temos que a atividade relacionada no CNAE do licitante vencedor para
fabricagio de outros produtos de minerais ndo meralicos ¢ de alto risco poluidor. O

artigo 37 da CF/88 pauta a atvagio da Administragio Publica pela legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses postulados normativos
s3o aplicados uma vez que os recursos publicos devem ser utilizados de forma
racional, visando atingir o interesse publico.

Para que a Administracdo Pablica cumpra seus atos de modo eficiente, faz-se
necessaria a utilizacio da licitagdo, instrumento que determina a igualdade de
condigdes entre os interessados, ja que os bens e servigos ndo estdo a sua livre
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disposi¢do. Nesse tocante, a Lei n® 8.666/1993 estabelece normas gerais sobre
licitagdes ¢ contratos administrativos pertinentes as obras, aos servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, A existéncia da exigéncia acima
mencionada ndo demonstra o direcionamento do certame a determinado adjudicante,
respeitando as normas legais, ja que a municipalidade deve atentar ao preenchimento
de determinados requisitos, que implicam diretamente na execugiio do contrato.
Virios municipios estdo sofrendo com a auséncia do requisito de Licenga Ambiental
para usina de asfalto, ja que contrataram empresa ao qual nfio possufa autorizagdo para
operacgdo, e agora, estfo com o fornecedor impedido de fornecer o produto. A
especificidade do objeto, qual seja, fornecimento de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) € atividade potencialmente poluidora e deve ser pautada pela
EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERAGAO em virtude de lei e ndo
por mero acaso. Desta forma, a municipalidade tem o dever de cercar-se de boas
empresas, comprometidas com a legalidade do negdcio, bem como com a obtengdo
da licen¢a ambiental necessdrias ¢ correta para existéncia do negocio, sob pena de
serem punidas. A empresa vencedora deve ser inabilitada por nfio apresentar licenga
ambiental correta para produgio do CBUQ. DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA APRESENTADO No item 12 do edital, as licitantes deveriam apresentar
atestados de capacidade técnica conforme o edital de licitagio. No edital de licitagio
foram exigidos as seguintes normativas para validade do atestado de capacidade
técnica, 12 DA QUALIFICACAO TECNICA DO FORNECEDOR

12.1 Comprovagio de aptiddo para o fornecimento do objeto com apresentagio de
atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m) fornecimento compativel
em caracteristicas com o objeto desta licitagdo. 12.2 O quantitativo minimo do(s)
atestado(s) devera ser de 500 toneladas. 12.3 A comprovagio das atividades podera
ser realizada por meio de um ou mais atestados. 12.4 O(s) atestado(s) de capacidade
técnica deverd(do) conter, no minimo, as seguintes informagdes: identificagio da
pessoa juridica e do responséavel pela emissio do atestado, identificagio do licitante;
descricdo clara dos servigos prestados e prazo de duragio, 12.5 As exigéncias acima
se justificam pelo expressivo volume de recursos envolvidos na aquisi¢do dos bens e
pela necessidade de garantir ao Poder Publico Municipal a aptiddo e experiéncia da
futura CONTRATADA em entregar 0s quantitativos estabelecidos. Assim, a licitante
provisoriamente vencedora, colacionou nos documentos dois atestados de capacidade
técnica, sendo que ambos ndo atendem ao edital de licitagdo. O atestado da empresa
Conceito Engenharia e Servigos Ltda., ndo apresenta seu respectivo CAT(registro no
crea), bem como ndo atende as especifica¢des do item 12, além de ndo ser autenticada.
Ja o segundo atestado da empresa Ideal Service Planejamentos Construgdes e Projetos
Ltda. ¢ de produto diverso do exigido em licitagdo, apresentando atestado do CBUQ
convencional e nito o aditivado com retardador de cura, estocdvel por trinta dias. Desta
forma, como havia condigdes expressas quanto aos atestados a serem apresentados, a
empresa deve ser inabilitada em razdo da desconformidade dos atestados com o objeto
do Edital de licitagdo. DA PROPOSTA DE PRECOS E DA DECLARACAO DO
MENOR EM DESACORDO COM O EDITAL No edital de licitacio foram exigidos
as seguintes normativas para validade do atestado de capacidade técnica. 13.4. Os
pregos deverdo ser expressos em moeda nacional (R$) com duas casas decimais, o
valor unitario em algarismos e o valor global em algarismos e por extenso (art. 5° da
Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993). '

13.5. Ocorrendo divergéncia entre os precos unitarios ¢ o prego global, prevalecerdo
08 primeiros: no caso de divergéncia entre os valores NUIMETIcOs e 08 valores expressos

por extenso, prevalecerdo estes tiltimos. Ocorre que a proposta de pregos apresentada
pelo licitante ndo apresenta valor por extenso em desatendimento ao edital de
licitagdio. Vejamos:

(imagem omitida)

Da mesma forma, a declaragdo do menor néo encontra-se com a opgdo marcada,
deixando em branco a defini¢do ou ndo da contratag@o de menores. Vejamos:

(imagem omitida) %_@7
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Em face do exposto, a empresa deve ser considerada inabilitada do certame.

DOS PEDIDOS Em face do exposto, requer-se seja o presente RECURSO julgado
procedente, com efeito de considerar INABILITADA a empresa CONCEITO
ASFALTOS LTDA pelas razbes acima expostas, ndo cumprindo as exigéncias
minimas do edital ou para execugdio do contrato previsto em Edital. Nestes termos,
pede deferimento,”

3. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer seja dado provimento ao recurso, a fim de que seja revista a
decisio de habilita¢do da licitante CONCEITO ASFALTOS LTDA.

4. DAS CONTRARRAZOES

A licitante CONCEITO ASFALTOS LTDA apresentou contrarrazoes,
argumentando que:

“DA DECISAO 1. A decisiio vergastada encontra-se conforme exposto na “ATA DE
SESSAO PUBLICA DE PREGAO ELETRONICO - N° 036/2023, MUNICIPIO DE
ALEXANIA - GO, TIPO MENOR PRECO POR ITEM", ATA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL FORNECIMENTO DE CONCRETOQ
BETUMINOSO USINADO A QUENTE, (CBUQ) PADRAO DNIT, FAIXA C.
DOSADO COM COMPOSTO QUIMICO RETARDADOR DE CURA
ESTOCAVEL POR 30 DIAS. O QUE A EMPRESA REQUER NA
CONTRARRAZAO: 2.(...) A fim de MANTER a empresa CONCEITO ASFALTOS
LTDA como HABILITADA no presente certame, pela apresentacio de toda a
documentagdo e de pleno atendimento ao edital, suprindo assim toda a documentago.
FATOS APRESENTADO POR NOS 3. FATOS 3.1 A empresa CONCEITO
ASFALTOS LTDA, apresentou na licitagdo aba outros documentos a licenga
ambiental da propria empresa, SEMAD E CONSED, em anexo, de fato ndo ha
argumentos para a empresa solicitar recurso. A comissdo de licitagdo visto a
documentagéo de habilitagdo, habilitou a empresa, visto que foi o suficiente para tal.
3.2 A empresa CONCEITO ASFALTOS LTDA, apresentou atestados na aba
qualificag@o técnica e aba outros documentos, atestados que comprovam a capacidade
para tal fornecimento. 3.3 A empresa se apoia no artigo 3° abaixo, sobre meras
formalidades quanto & proposta e declaragdo sobre omissdes ocorridas, ¢ mantendo a
garantia de menor Onus ao municipio. A empresa. cumpriu-se o todos os itens
estabelecidos no edital, estando assim habilitada no certame € proposta mais vantajosa
ao municipio. Vejamos no que diz a lei: No artigo 3° art. 41 ¢ art. 55, X1, todos da
Lei Federal 8.666/93: “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo ¢ a promo¢dio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da tegalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.” “Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™, “Art. 55, Sdo
cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...] XI — a vinculagdo ao
edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite & & proposta
do licitante vencedor.” Segundo o acérddo 1407785, 07375586120218070000,
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Relator: LEONARDO ROSCOE BESSA, Segunda Céamara Civel, data de
Julgamento: 14/3/2022, publicado no DJE: 29/3/2022, diz o seguinte: Depreende-se
dos autos que o impetrante foi convocado para a fase de avaliag3o da vida pregressa
e, ap0s apresentar toda a documentacdo, foi eliminado do certame ao argumento de
ter apresentado certiddo de antecedentes criminais da Policia Federal ao invés da
certiddo de antecedentes criminais do Tribunal Regional Federal Excluir o candidato
do concurso em razio da falta de apenas um documento exigido no edital na fase da
avaliagdo da vida pregressa, muito embora esteja de acordo com o principio da
legalidade, ofende os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, Nao se
ignora que o edital faz lei entre as partes. No entanto, hd que se atentar para a
finalidade da exigéncia com relagdio ao documento. O excesso de formalismo da banca
examinadora. ao nio aceitar os esclarecimentos do impetrante prestados em recurso
administrativo, afronta diretamente os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e ndo confere, no contexto da situagdo especifica do candidato, a
dimens#io adequada ao significado do documento. (...) A certidéo exigida pela banca
examinadora ndo acarretaria qualquer alteracio na classificagdo do certame tampouco
comprovaria alguma habilidade especifica ou aptiddo exigida para a investidura no
cargo de auditor. Ademais, deve-se considerar que o impetrante se prontificou a
apresentar a documentago em sede de recurso administrativo. O préprio TCU tem
decidido reiteradas vezes pela aplicagio de um formalismo moderado nas
contratagbes da administra¢do ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da Jei {e licitagdes: a busca da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, garantia da isonomia e promog#o do desenvolvimento nacional
sustentdvel. Nesse sentido, orienta o TCU no Acorddo 357/2015-Plenario: No curso
de procedimentos licitatérios, a Administragio Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adoglio de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais protegdo das prerrogativas as dos
administrados. Destaca-se também: Rigor formal no exame das propostas dos
licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagio de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdies ou irregularidades na
documenta¢do ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias, (Acérdio
230212012- Plenario). Fica evidente que a licitagio deve atender as necessidades do
ente, 0 qual objetiva sempre preservar o interesse publico. Para que isso ocorra, ¢
necessario que se tenha disputa entre os interessados que preencham os requisitos do
instrumento convocatorio para garantir a isonomia € a concorréncia, obtendo-se a
melhor proposta, que seja. portanto, conveniente para a administragdo publica. Dessa
forma, Alexandre Mazza, reunindo os conceitos de alguns doutrinadores preceitua que
a licitagdo ¢ um procedimento administrativo, onde as pessoas interessadas podem
oferecer seu servigo, e por meio do procedimento licitatério a administragdo escolhe
a proposta que esteja mais adequada ao que ela visa contratar: “E um procedimento
administrativo pelo qual entidades governamentais convocam interessados em
fornecer bens ou servigos, assim como locar ou adquirir bens piiblicos, estabelecendo
uma competi¢do a fim de celebrar contrato com quem oferecer a melhor proposta.
(MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2011, P,
306)" Face aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagio ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo. O Principio da Competitividade que
também tem relagdo com os Principios da Impessoalidade (art. 37 da C.F), e da
lsonomia, pode ser explicado, como o principio que dirige os atos do administrador
publico, na diregdo de incentivar a maior concorréncia entre os interessados em
contratar com a Administragdo piiblica. Ja o Principio da Vantajosidade, que por sua
vez ¢ um desmembramento do Principio da Republica, nada mais é, do que o
norteamento do servidor publico, para que em todos os seus atos, objetivem trazer
para a Administrag@o publica a proposta mais vantajosa. A busca pela melhor proposta
¢ uma das finalidades da Licitagdo (art. 3° da lei 8.666/93). Por isso ndo podem ser
adotadas medidas que comprometam decisivamenie o carater competitivo do certame. " ,@
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Assim, as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica devem se restringir ao
estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigagdes. O principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio é corolario do principio da legalidade ¢ da
objetividade das determinagdes de habilitagdo. Impde a Administracfio e ao licitante
a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade. A empresa respalda a contratante (no caso
o municipio de Alexdnia) de qualquer problema quanto aos materiais a serem
entregues, Visto que, até o proprio contrato, assim como, o edital visa que se os itens
que serdo entregues ndo atenderem ao municipio, os mesmos deverdo ser substituidos
por outros que atendem ao objeto licitado, ndo causando assim, prejufzo algum.
Visando assim, o dever de busca superar o dogma do formalismo excessivo,
prestigiando a razoabilidade e a eficiéncia, a ampliagdo da competitividade ¢ a
proposta mais vantajosa para a Administragio. DOS PEDIDOS 4. Pelo exposto,
requer-se: a) O recebimento da contrarrazdo pela Comissdo Permanente de Licitagio,
a qual manter a decisdo de habilitada e vencedora do certame, mantendo a empresa
CONCEITO ASFALTOS LTDA, habilitada e vencedora do certame, visto que,
cumpriu todos os itens do edital ou fazé-lo subir a Autoridade Superior, para decisio.
Neste Termos Pede Deferimento”

5. DA ANALISE DO RECURSO

O recurso apresentado cinge-se a:

a) discordancia da Recorrente em relagdo ao resultado da fase de
habilitagdo no processo licitatorio em epigrafe, em razéio da apresentagio de licenca
ambiental, atestado de capacidade técnica e certidio de forma irregular. alegando
desconformidade com itens 12.8.4.1 e 15.2 do Edital do Pregéo Eletronico n® 036/2023;

b) suposta auséncia de resposta a impugnagdo ao Edital apresentada.

Desse modo, passemos a andlise do mérito ponto a ponto.
5.1.  Da Suposta Impugnacio Apresentada

O Edital do Pregdo Eletronico n® 036/2023 dispde que:

24.1. Até 03 (trés) dias Gteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital. 24.2. A impugnacio poderd ser
realizada por forma eletronica, pelo e-mail cpl@alexania.go.gov.br, ou por petigio
dirigida ou protocolada no endere¢o Avenida 15 de Novembro, Area Especial N® 06,
Centro, Alexinia-GO. 24.3, Cabera o Pregoeira, auxiliada pelos responsaveis pela
elaboragido deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até
dois dias uteis contados da data de recebimento da impugnagéo.

A empresa Recorrente aduz que no dia 09/10/2023 apresentou por e-

mail, tempestivamente, Impugnag¢do ao Edital em referéncia e que sua impugnagdo nio

égi(w“

foi apreciada e apresenta prints de um suposto e-mail enviado.
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Diante dos argumentos apresentados, a Pregoeira diligenciou para fins
de verificar se no dia 09/10/2023 havia entrado algum e-mail pendente de abertura no e-

mail cpl@alexania.go.gov.br. tendo certificado o seguinte:

“Certifico que ndo recebi o e-mail com a IMPUGNACAO -~ EDITAL MASSA
ASFALTICA —~ PREGAO ELETRONICO N.° 036/2023 enviado em 09/10/2023, a
partir do enderego de e-mail juridico@grupobritec.com.br para o endereco de e-mail
cpl@alexania.go.gov.br, conforme consta no recurso da empresa PEDREIRA HVB
LTDA, inscrita no CNPJ n.? 09.642.280/0001-06.

Foi verificado as pastas de caixa de entrada, caixa de spam e lixeira e ndo [oi
encontrado nenhuma comunicagdo correspondente ao e-mail mencionado. Além
disso, nio recebi nenhum aviso de entrega ou confirmagéo de leitura relacionado a
este e-mail.”

Ademais, ndo ha como se certificar que o e-mail realmente foi enviado,
pois a empresa ndo juntou ao seu recurso documentos comprobatérios de tal fato,
limitando-se a incluir supostos prints, que ndo sdo habeis a comprovar os fatos alegados.

Desse modo, tendo em vista que apos revisdo dos registros do e-mail
ndo foi localizado nenhum e-mail pendente de visualizagdo, conclui-se que ndo ha
evidéncias concretas do envio da impugnagdo dentro do prazo estipulado.

Razdo pela qual entendo que sdo improcedentes os argumentos da

Recorrente neste ponto.
5.2. Da Apresentacao de Licenca Ambiental

A Recorrente requer a inabilitagdio da licitante CONCEITO
ASFALTOS LTDA, em razio de suposta irregularidade na licenga ambiental
apresentada.

E importante ressaltar que a licen¢a ambiental de operagiio da usina que
sera responsavel pela produ¢do do concreto betuminoso ndo foi exigida no Edital do
Pregdo Eletrénico n® 036/2023 como documento de habilitagdo das licitantes, ja que se
trata de uma exigéncia que se dara apés a adjudicagdo do objeto, conforme previsto no
item n° 15.2 do presente Edital, seguindo o entendimento do acérddo n® 6306/2021 da
segunda camara - TCU, logo a exigéncia, bem como a andlise deste documento pelo corpo
técnico so se dara no momento pertinente.

2

@
5.3. Do Atendimento aos Requisitos de Qualificagio Técnica %
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A Recorrente alega que a licitante provisoriamente declarada vencedora
colacionou aos autos dois atestados de capacidade técnica, que segundo suas
consideragdes ndo atendem ao Edital do Pregiio Eletronico n® 036/2023.

Inicialmente, importa informar que a andlise da documentacdio de
habilitacdo técnica, durante a sessiio piiblica de licita¢do foi realizada previamente pelo
Departamento de Engenharia.

Nesse contexto, os autos foram encﬁnﬁnhados para apreciagdo técnica do
recurso, ocasido em que foi elaborado o Parecer Técnico n® 205/2023 pelo engenheiro
civil, sr. Jordan Ribeiro Guimardes, inscrito no CREA 32960/D-MT, vejamos:

“DA ANALISE DO RECURSO E CONTRARRAZAO 1, Conforme item 15.2 do
Edital. a licenga ambiental de operagdo sera exigida apenas apos adjudicagdo do
certame, logo n@o € um requisito para habilitagdo, mesmo tendo sido apresentada. 2.
Foi apresentada a Certiddo de Acervo Técnico — CAT com registro de atestado
1020220002164 devidamente registrada no CREA, possuindo item Fabricagio de
Fornecimento de CBUQ — Concreto Betuminose Usinado a Quente em quantidade
superior a exigida pelo edital. Consideramos que o CBUQ tem fornecimento
compativel em caracteristicas com o objeto da licitagfio, observando que o aditivo que
permite a estocagem do material é apenas um simples insumo adicionado durante a
produgdo, que ndo aumenta a complexidade do processo 3. O citado no item b) 1.3 e
|4, trata de mera formalidade que néo prejudicou a anilise técnica.

e) CONCLUSAO 1. Pelos motivos apresentados no item d), tecnicamente ndo
percebemos motivo para inabilitagdo da empresa CONCEITO ASFALTOS LTDA.
Quanto ao recurso supostamente ndo analisado/recebido e item d) 3 recomendamos
andlise juridica para decisfo.”

A analise revela que a recorrida cumpriu 0s requisitos estabelecidos no
edital. Nao foram encontradas irregularidades que justificassem a revisdo da decisdo de
habilitag@o.

Dessa forma. a decisdo exarada ndo merece ser revista.
5.4. Da Alegagio de Incorre¢io na Declaragio Apresentada (Item 12.8.5.3)

A Recorrente alega que na declaragio de cumprimento ao art. 7°, inciso
XXXII1, da Constituicdo Federal. apresentada pela licitante provisoriamente declarada
vencedora nédo foi marcado o campo a que se refere ao empregado menor, a partir de 14

anos, na condi¢do de aprendiz, motivo pelo qual a Recorrida deveria ser declarada
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O inconformismo da Recorrente refere-se ao item 12.8.5.3 do Edital,
vejamos:

12.8.5. Declarag&o, assinada por representante legal da proponente, de que:

[...]

12.8.5.3. a empresa atende ao disposto no Art. 7° inciso XXXIII da Constitui¢do
federal (Lei 9.854 de 27/10/99), conforme modelo do anexo [X;

[...]

Necessario mencionar que na analise dos documentos de habilitagdo,
bem como da proposta de pregos, a administragdo publica deve obediéncia ao principio
do formalismo moderado, que busca a atenuagdo do rigor dado no tratamento aos
licitantes.

Nesse sentido, a questdo deve ser analisada levando-se em conta a letra
da lei, a jurisprudéncia consolidada do TCU, e os principios do formalismo moderado e
da vinculagdo ao instrumento convocatério, buscando-se o equilibrio entre todos,
favorecendo o interesse da Administragdo Publica a0 mesmo tempo que ndo gera
desvantagens aos licitantes.

Desse modo, a inabilitagio da empresa por uma mera auséncia de
preenchimento de campo em uma declaragdo mostrar-se-ia em descompasso com
comandos que regem o procedimento licitatério.

Assim, desnecessdria a revisdo da decis@o de habilitagdo quanto a este

ponto.
5.5. Da Alegada Incorrecio na Proposta De Precos

A Recorrente insurge-se ainda em face da classificagdo da proposta de
precos apresentada pela empresa CONCEITO ASFALTOS LTDA ao argumento de que
a proposta apresentada ndo apresenta o valor por extenso.

O Edital do Pregéo Eletronico n® 36/2023 dispde que:

12.1.No julgamento das propostas e da habilitagio, a Pregoeira podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos ¢ sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado. registrado em ata e acessivel a todos.
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitag&o e classificagio,

Nesse sentido, é também o0s ensinamentos do Professor Margal Justen
Filho:

Ademais, a jurisprudéncia anterior, desenvolvida sob égide da lei 8.666/93 a propédsito
precisamente da mesma questio, reconheceu o cabimento do saneamento de defeitos
de menor relevincia no tocante as propostas, O poder judicidrio reiteradamente
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reconheceu que os vicios irrelevantes devem ser desconsiderados e que mesmo vicios
inquestiondveis podem ser superados quando néo produzirem lesio a valores
prestigiados pelo Direito.

[--]

Desse modo, considerando que a falha apontada é de menor importancia
e que nio afeta a substincia da proposta apresentada, promovo o saneamento para
determinar que a empresa CONCEITO ASFALTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
47.334.900/0001-39 corrija a referida falha, fazendo constar expressamente em sua

proposta o valor por extenso ofertado.

6. DECISAO

Pelo exposto. comheco do Recurso apresentado pela empresa
PEDREIRA HVB LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.642.280/0001-06 e no mérito
mantenho a decisdo proferida na sessdo publica de licitagdo do dia 16 de outubro de 2023.

E a decisdo.

Encaminhem-se os autos & autoridade superior para conhecimento e

decisdo.

Alexania/GO, 30 de outubro de 2023.

KELLY CRISTINA MOREi DE MELO SANTOS

Pregoeira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E MOBILIDADE— AMTTM
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 036/2023

Processo n°: 9593/2023
Referéncia: Pregao Eletronico n® 036/2023
Recorrente: PEDREIRA HVB LTDA

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela licitante
PEDREIRA HVB LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.642.280/0001-06, quanto a
habilitagdo da empresa CONCEITO ASFALTOS LTDA. na licita¢gio em epigrafe,
realizada no dia 16 de outubro de 2023, interposto com fulcro no art. 4°, inciso XVIII, da
Lei n® 10.520/2002.

A Pregoeira realizou juizo prévio de admissibilidade positivo e no
mérito manteve sua decisdo, para manter a classificagdo da proposta da licitante
PEDREIRA HVB LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.642.280/0001-06.

E o breve relato.

Passo a decisdo.

Em sintese, alega a Recorrente que: a) apresentou impugnagcio ao edital
e esta ndo foi apreciada; b) a licitante provisoriamente declarada vencedora apresentou
licenga ambiental em desconformidade com o edital; ¢) a licitante provisoriamente
declarada vencedora ndo atendeu aos requisitos de qualificagio técnica.

Nesse contexto. os autos foram encaminhados ao departamento de

engenharia para analise dos pontos técnicos;

DA ANALISE DO RECURSO E CONTRARRAZAO 1, Conforme item 152 do
Edital, a licenga ambiental de operagdo sera exigida apenas apés adjudicagio do
certame, logo ndo € um requisito para habilitagdo, mesmo tendo sido apresentada. 2.
Foi apresentada a Certidio de Acervo Téenico — CAT com registro de atestado
1020220002164 devidamente registrada no CREA, possuindo item Fabricagio de

Fornecimento de CBUQ — Concreto Betuminoso Usinado a Quente em quantidade
superior a exigida pelo edital, Consideramos que o CBUQ tem fornecimento

compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo, observando que o aditivo que
permite a estocagem do material é apenas um simples insumo adicionado durante a
produgdio, que ndo aumenta a complexidade do processo 3. O citado no item b) 1.3 e
1.4, trata de mera formalidade que ndo prejudicou a andlise téenica,

¢) CONCLUSAQO 1. Pelos motivos apresentados no item d). tecnicamente néio
percebemos motivo para inabilitagio da empresa CONCEITO ASFALTOS LTDA,
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Quanto ao recurso supostamente ndo analisado/recebido e item d) 3 recomendamos
analise juridica para deciso.

Ante tais consideragdes, a Pregoeira realizou juizo de reconsideragao e
manteve sua decisdo, optando por promover saneamento do feito quanto a auséncia de
valor por extenso na proposta readequada.

Pois bem.

Analisados os documentos apresentados e as razoes levantadas pela Sra.
Pregoeira, concluo que a decisdo adotada por ela deve prevalecer, pois: a) ndo foi
minimamente comprovado o envio de e-mail contendo impugnagéo ao edital; b) a
documentagdo de habilitagdo técnica foi apresentado em conformidade com o Edital do
Pregdo Eletronico n® 36/2023, conforme certificado pelo Departamento de Engenharia
por meio de parecer técnico: ¢) a licenga ambiental ndo foi exigida como documento de
habilitagdo; d) a falha apontada na proposta readequada pode ser facilmente corrigida,
sendo totalmente desproporcional sua desclassificagao,

Ante o exposto, CONHECO do Recurso apresentado pela empresa
PEDREIRA HVB LTDA e no mérito nego-lhe PROVIMENTO, no sentido de manter a
decis@o exarada no dia 16 de outubro de 2023.

Acolho a decisido da senhora Pregoeira como ratio decidendi.

E a decisdo.

Alexania. 1° de novembro de 2023.

e

THIAGO COSTA SANTOS
Diretor Geral da AMTTM
Matricula n® 381301
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