A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Avenida 15 de Novembro, Area Especial n° 6 Centro - Alexania/GC
CEP: 72.930-006

Referéncia: Edital do Pregao Presencial n°® 056/2017

CV TRANSPORTADORA LTDA - ME, registada no CNPJ sob n°
04.846.214/0001-34, sediada a Avenida Brasilia, Sn, Quadra 15 Lote 04, Centro,
Alexania/GO, CEP 72.920-000, por seu representante legal infra-assinado, vem, com
fulcro no §2°, do Art. 41, da Lei Federal n° 8.666/93, em tempo habil, a presenca de
Vossa Senhoria para:

IMPUGNAR

Nos termos do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 056/2017:

a. ltem5.1
“5.1. S&o requisitos da proposta:
a) ser apresentada com a Planilha de Pregos, devidamente preenchida,
contendo o valor em REAIS, com duas casas decimais, do preco a ser
cobrado pelo objeto da presente licitagdo, nos quais j@ deverdo estar
incluidos todos os custos inclusive impostos diretos e indiretos,
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, taxas e seguros incidentes ou
que venham a incidir sobre o objeto desta licitacéo;
b) conter as especificacbes do objeto de forma clara, descrevendo
detalhadamente as caracteristicas técnicas do produto ofertado, prego
unitario e valor total de cada item licitado.”

b. ltem 6.3 :
“6.3. Para fins do que dispde o art. 48, inciso Il da Lei 8.666/93, o
Pregoeiro podera exigir a apresentagdo da pianitha de custos na abertura
das propostas bem como apds a fase de lances, na propria Sesséo.”

c. ltem7.3
“7.3. A documentagZo relativa a Qualificagdo Técnica consistira:
a) habilitagdo dos condutores na categoria “D”, bem como certiddo
negativa criminal deste, expedida pelo cartério distribuidor do local de sua
residéncia nos ultimos cinco anos, tudo para atender ao art. 329 do CTB;



b) comprovacdo de que os condutores concluiram curso ou minicurso de
Treinamento para o Transporte Escoiar;

c) comprovagdo de que os condutores ndo comeferam infracbes graves
cu gravissimas nos titimos 12 meses;

d) contratos de locagdo dos veiculos no caso destes ndo serem de
propriedade da licitante;”

. ltem7.3.1

731 O laudo de vistoria positiva do veiculo expedido pelo
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DE GOIAS -
DETRAN/GO, devera ser apresentado no momento da contratagio.”

. AUSENCIA no Edital e em seus Anexos das especificacdes técnicas dos
veiculos;

AUSENCIA no Edital e seus Anexos do Valor Global de Contratagéo e da
fonte de dotagéo orcamentaria;

. AUSENCIA no Edital e seus Anexos de modelo de informagdes minimas e
custos béasicos que deverdo constar na Planilha de Pregos que
acompanha a proposta;

. AUSENCIA no Edital e seus Anexos de informagdes quanto ao percurso

pretendido (auséncia de ponto inicial, trajetos), horario inicial e final e da
quantidade de alunos beneficiarios.

DOS FATOS

A subscreveste no interesse de participar da licitaco infra mencionada adquiriu o
presente Edital e ao verificar as condigdes de participacdo elencadas nos itens 5.1, 6.3,
7.3, 7.3.1 e nas auséncias de outras condi¢cbes basicas, necessérias ao bom
entendimento do objeto do servigo, resolveu por solicitar a IMPUGNAGAO dos itens ou
do Edital como um todo.

DAS IMPROPRIEDADES

Na forma apresentada no seguinte Edital o servigo objeto da presente licitag&o
apresenta as caracteristicas definidas como “servico néo regular de transporte rodoviario



=iermunicipai de passageiros” cujas normas sdo definidas no Decreto Estadual n®
8.444, de 1° de setembro de 2015, que regulamentou a Lei n° 18.673, de 21 de
novembro de 2014, que dispde sobre os servigos de fransporte rodoviario intermunicipal
de passageiros no Estado de Goiéz.

Considerando tais premissas balizadoras e as leis 8.666/93 e 10.520/2002 que
instituem as normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica elencamos no
quadro abaixo as impropriedades afeitas ao Edital de Pregdo Presencial 056/2017.

QUADRO 1 - IMPROPRIEDADES DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 056/2017

item do Edital do
Pregao Presencial
056/2017

{
i
H

Impropriedade ObservadalLei Especifica

ltem 5.1

LA apresentagao de Planilha de Precos, com o valor global de |
| contratago, exige nos termos do Art. 47 da Lei 8.666/93 o
| cumprimento dos seguintes pardmetros: |
| “Art. 47. Nas licitacbes para a execucdo de obras e servigos, |
quando for adotada a modalidade de execugo de empreitada
{por preco global, a Administragdo devera fornecer |
| obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e |
mformagoes necessarios para que os licitantes possam elaborar |
| suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do
objeto da licitagdo.” .
| Entretanto, tanto o Edital como seus Anexos, ndo permelam
:mformagoes suficientes para a elaboragdo de Proposta que |
| atenda aos ditames da legislagdo vigente. Verifica-se, I
claramente, que inexiste um Planiha de Custos Minimos a |
serem considerados pelos proponentes para a elaboragdo da
Proposta o que podera trazer a considerag&o & menor ou a maior |
de insumos na composigao dos custos e da proposta. !
Ainda, conforme a Lei 8.666/93:
' § 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: |
‘ | - o projeto basico elou executivo, com todas as suas partes, | .
' desenhos, especificagdes e outros complementos; »
’ |l - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos |
| unitérios; (Redago dada pela Lei n° 8.883, de 1994), |

item 6.3

! Ha discrepancia especifica na formulacdo deste item com a l
5 | determinacgo constante no item 5.1 que define que a Planilha de
sCusto devera acompanhar a Proposta e estar inserta no |




| Envelope 1.

item 7.3

' Ndo ha amparo legal para solicitar a pré contratagao de |
funcmnanos na fase de Habilitaco, como também ¢ 5

, ' inadmissivel ante a legislagdo em vigor a utilizacéo de veiculos, |

| na prestaggo desse tipo de servigo, de propriedade diferente do | 1

| Proponente (vide Lei Estadual 18.673/2014 e Decreto Estadual

| 8.444/2015)

Iltem 7.3.1

Ndo compete ao DETRAN/GO ou qualquer outro do pais a
realizagdo de vistoria para fins de utllizagdo no servigo de |
transporte coletivo de qualquer natureza. A vistoria preconizada,
para este tipo de servico, no Estado de Goiés, deve atender aos
ditames da Lei 18.673/2014, especificamente as consideracoes
descritas no Art. 34,

“Art. 34. Os veiculos do transporte regular, do transporte de |
fretamento ou do transporte de caracteristica vinculada deveréo: |
| - serregistrados no ente regulador;

Il — ser licenciados e registrados em nome da concessionaria,
permissionaria, autorizataria, empresa ou instituigdo pelo
Departamento Estadual de Transito DETRAN de qualquer
unidade da federag&o;

Il - ser submetidos a inspegdo de seguranca veicular, na forma
estabelecida pelo ente regulador. 1
§ 1° E vedado o registro no ente regulador de veiculos locados, |
arrendados ou em nome de terceiros, salvo nos casos
excepcionais previstos na regulamentagéo do sistema, pertinente |
ao transporte regular. ;
§ 2° E vedado transitar com o veiculo sem o registrador gréfico |
elou com o registrador grafico adulterado efou sem o disco
diagrama. l
§ 3° E vedado transitar com veiculo sem inspegdo de seguranca |
veicular.

§ 4° Excepcionalmente, para o transporte de fretamento, o ente
regulador podera autorizar o registro de veiculo de propriedade | !
de socio da empresa pessoa fisica, ou sécio cooperado pessoa | ’
fisica para quem tenha sido cedido o veiculo através de contrato
de comodato.” ~'

Auséncia no Edital |
e seus Anexos de
Especificacao
Técnica dos
Veiculos

| Para incluséo na Proposta devera ser especificado, nos termos
da legislagdo em vigor o tipo de veiculo e as caractenstlcas
construtivas atendendo as NBR 14022 e 15570. Quanto a
caracteristica devera ser definido no Edital a utilizagdo do tlpo
urbano ou rodoviario. «

AUSENCIA no
Edital e seus
Anexos do Valor
Global de
Contratacdo

Art. 7°As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacao
de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, |
a sequinte sequéncia: ,
| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

N



' Il - execucéo das obras e servicos.
{ § 1° A execugao de cada etapa seré obrigatoriamente precedida |
| da conclusdo e aprovacdo, pela autoridade competente, dos'
‘ traba\hos relativos &s etapas anteriores, & excegao do projeto |
' executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente !
; com a execugdo das obras e servicos, desde que tambem
| autorizado pela Administrag&o.
| § 2° As obras e os servicos somente poderdo ser I|C|tados
! guando:
' 1- houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e |
d‘sponwel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio; g
(Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicéo de todos os seus custos unitarios;
| 1l - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem ¢
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a
| serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo |

n

| com o respectivo cronograma; {

AUSENCIA no
Edital e seus
Anexos de modelo
de informagoes
minimas e custos
basicos

| Art. 7°As licitacGes para a execug&o de obras e para a prestacéo | ;
( ' de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, |
| & seguinte sequéncia: -,
| 1- projeto basico; ‘!
| II - projeto executivo; |
lII - execucao das obras e servicos. %
§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedlda
' da conclusdo e aprovagdo, pela autoridade competente, dos |
! trabalhos relativos as etapas anteriores, & excegao do pro;eto ‘
executlvo o qual podera ser desenvolvido concomitantemente |
| com a execucio das obras e servicos, desde que também |
- autorizado pela Administragao. ,
| § 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados |
| quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;
| i - existir orgamento detalhado em planithas que expressem a
| composigéo de todos os seus custos unitarios;
Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o |
 pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a |
| serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
| com o respectivo cronograma;




DO PEDIDO

Em face do exposto, REQUER, considerando a iegisiagao aplicavel & matéria, o
recebimento a andlise e a admissdo desta pega para que o ato convocatdrio, Edital ao
Pregéo Presencial 056/2017, seja retificado nos assuntos ora impugnados.

Nestes termos, peco deferimento.

04.846. 214/0001 -34

Alexania - GO, 28 de abril de 2017.
cV Trans:%ﬂm -ME
Av Brasilia uadra 15 lote 04
Alexania-GO Centro

CV T NS%DO&?.% ME

CNPJ/MF: 04.846.214/0001-34
Carlos Augusto Santos Silva
Representante Legal



Governo Municipal de

ALEXANIA

Recorrente: CV Transportadora Ltda ME
Recorrido: Pregoeira do Municipio de Alexania/GO

DECISAO DA PREGOEIRA

| - DOS FATOS E DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Trata-se de impugnagdes ao Edital n° 056/2017, interpostas pela
empresa CV Transportadora Ltda ME, inscrita no CNPJMF sob o n°
04.846.214/0001-34, questionando os itens 5.1, 6.3, 7.3 e 7.3.1, bem como
requerendo a inclusao de exigéncias para a fase de habilitacao.

2 — DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que a impugnacéo
protocolada é tempestiva, face ao atendimento das exigéncias legais do art. 41 §1°
da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, a pregoeira decide conhecer da impugnacgéo interposta
pela empresa CV Transportadora Ltda ME.

Quanto ao mérito, importante salientar que para a elaboragdo da
Planilha de Precos ndo & necessario que a Administracdo Publica publique uma
planilha de custos minimos.

Cabe registrar que o doutrinador Jorge Ulysses Jacoby Fernandes,
em sua obra “Sistema de Registros de Pregos e Pregdo Presencial e
Eletrénico”afirma que a nao divulgacédo dos pregos no pregdo ndo contraria a lei e
ainda apresenta algumas vantagens, tais como, a) inibe a tentativa de o licitante
limitar seu prego ao estimado nas pesquisas; b) permite ao pregoeiro obter na fase
de lances e na negociacdo pregos inferiores aos da pesquisa; ¢) ndo vincula os
precos a época da pesquisa, permitindo a equipe de apoio atualiza-los até o dia da
prépria sessao do pregéo.

E de se observar ainda que a Lei n°. 10.520, de 2002, no seu art. 3°,
que trata da sua fase preparatéria, dispensa a presenga do orgcamento estimado
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Governo Municipal de

como anexo (parte integrante) do edital, visto que exigiu sua presenga apenas nos
autos do processo administrativo.

Assim, somente & exigido no edital os elementos definidos no inciso
| do art. 3% as normas que disciplinem o procedimento e a minuta do contrato,
conforme dispde o inciso Il do art. 4° da citada lei.

Dessa forma, néo procede as impugnacdes referentes aos itens 5.1
e 6.3 do Edital.

Quanto a impugnacéo do item 7.3.1 do Edital (laudo de vistoria) esta
também nao merece prosperar, ja que todas as exigéncias previstas no Edital n°
056/2017 estdao em consonancia com o Coédigo de Transito Brasileiro.

Ressalta-se que tais exigéncias encontram-se relacionadas a
seguranca dos usuarios de transporte escolar. A inobservancia destas normas
basicas de seguranca dispostas no Codigo Brasileiro de Transito, ainda mais em se
tratando de transporte coletivo de estudantes, coloca em risco a vida dos
passageiros, violentando a prépria dignidade da pessoa humana, fundamento
tutelado na Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, quanto ao pedido de inclusdo de exigéncias nao previstas
no Edital temos que o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, e o art. 3°, § 1°, da
Lei n°® 8.666/93 vedam a inclusdo de exigéncias excessivas na fase de habilitacao
técnica de licitagdes, de forma a preservar a isonomia dos participantes e ampliar o
numero de propostas em disputa.

Impor condigdes ndo previstas em lei seria restringir o carater
competitivo e isonémico da licitagdo, impedindo o atingimento do interesse publico
tao almejado pela Administragao Publica.

3- DA CONCLUSAO
Diante do exposto, e em atendimento as normas estipuladas pela Lei
n° 10.520 de 2002 e subsidiariamente, pela Lei n °© 8.666 de 1993 conhego da
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Governo Municipal de

ALEXANIA

A FORGA DO POVQ.

impugnacao interposta pela empresa CV Transportadora Ltda ME e no mérito, julgo

improcedente pelas razées supramencionadas.

Alexania, 2 de maio de 2017.

Kelly Cristina Morﬁa de Melo Santos
PREGOEIRA
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