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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SMA
Assessoria Juridica

Processo n°: 345/2022
Referéncia: Pregdo Eletronico n® 0004/2022
Recorrente: SGD ENGENHARIA LTDA

PARECER JURIDICO

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela licitante SGD
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 33.910.199/0001-44, contra a
decisdo da Senhora Pregoeira que a inabilitou, na licitagdo em epigrafe, no dia 16 de
fevereiro de 2022, interposto com fulcro no art. 4°, inciso X VIII, da Lei n® 10.520/2002.

Alega que: “Possui sim 0 CNAE do ramo solicitado no objeto”

Nio foram apresentadas contrarrazdes.

E o breve relato. Passo a opinar.

A Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitagdes) dispde em seu artigo 28 que o
contrato social da empresa ¢ documento previsto para fins comprovagéo da habilitagdo
juridica do licitante.

Além disso, o item 6.4. do edital do Pregdo Eletronico n°® 004/2022
determina que “poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitagdo.”

Note-se que o edital exige que o ramo de atividade seja compativel,
ndo idéntico. O que se pretende atestar com a documentagdo habilitatéria € se os
licitantes possuem personalidade e capacidade juridica suficientes para serem titulares
de direitos e obrigagdes perante a Administragdo Publica.

Conclui-se que se busca compatibilidade entre o objeto social ci?&{
empresa com o objeto licitado. Esse € o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido, conforme se observa do teor do Acorddo 571/2006 — Plenario e do Acér@‘ﬁw
642/2014 do Plenario:
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“No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a atividade de
transporte de pessoas, verifico uma preocupagio exacerbada por parte dos gestores
ao adotar a decisdo de inabilitar a empresa. A administragdo procurou contratar uma
prestadora de servigos devidamente habilitada para o exercicio dos servigos
terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel, na época da
licitagdo, era "locagdo de veiculos: locagdo de equipamentos; coleta, entrega e
transporte terrestre de documentos e/ou materiais", vislumbrou que n3o estava
incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

"Para fins de habilitacio juridica, faz-se necesséria a compatibilidade entre o
objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas
licitantes. [...] Ndo basta que a licitante detenha a capacidade comercial de fato,
faz-se necessario que ela esteja em conformidade com a lei.”

Pois bem.
O contrato social da Recorrente, em sua Clausula Segunda, dispde que
a sociedade tem o seguinte objeto social:

“Servicos de construgio civil, sondagem a percussiio, obras de alvenaria, obras
de fundacdes, obras de terraplanagem, reformas prediais e residenciais, obras
de construgiio civil, prestacio de servigos elétricos e hidraulicos, projetos de
engenharia elétrica, civil e mecénica, instalacio e manutencio elétrica,
aplicacdo de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores, instalacoes
hidriulicas, sanitirias e de gds, impermeabilizacio em obras de engenharia
civil, instalaciio de portas, janelas, tetos, divisérias e armsrios embutidos de
qualquer material, obras de acabamento em gesso e estuque, servicos de
pintura de edificios, obras de acabamento da construgiio, obras de fundacées,
montagem desmontagem de andaimes e estruturas temporarias, servigos
especializados para construcio civil, desmontagem de andaimes e estruturas
tempordrias, servicos especializados para construciio civil, perfuracdes e
sondagens, servicos de engenharia, construgcio de edificios, obras de
urbanizagiio — ruas, pracas e cal¢adas, atividades paisagisticas, instalagiio de
maquinas e equipamentos industriais, obras de montagem industrial, instala¢io
e manutencio de sistemas, centrais de ar condicionado, de ventilaci
refrigeraciio, montagem e instalaciio de sistemas e equipamentos de ilumina?
e sinalizagiio em vias piblicas, portos e aeroportos, operaciio dos aeroportos e
campos de aterrisagem, administracio de obras, manutencio de redes de

distribuicio de energia elétrica, instalacdes de sistema de protecio comtr SUS
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incéndio, aluguel de maquinas e equipamentos para construgiio sem operador,
aluguel de maquinas e equipamento para constru¢iio com operador, construcéo
de estacdes e redes de distribuiciio de energia elétrica, constru¢iio de estacdes e
redes de telecomunica¢des, manutencio de estacdes e redes de
telecomunicacdes, servicos de desenho técnmico relacionados a arquitetura e
engenharia, medicio de consumo de energia elétrica, gis e dgua, servicos de
jardinagem, manutencio de paisagismo, obras, manuten¢iio, recuperacio de
cadastramento de galerias de rede de aguas pluviais e execug¢iio de servicos de
controle de dejetos e limpeza de fossa sépticas, presta¢io de servicos de
agenciamento e intermediacdo de transporte de terrestre, coleta de residuos
niio perigosos de origem doméstica, urbana ou industrial por meio de lixeiras,
veiculos e cacambas, transporte escolar, servicos de limpeza, asseio e
conserva¢iio, limpeza de vias piblicas, limpeza em prédios e em domicilios,

servigos combinados de escritério e apoio administrativo.”

Ora, pela simples leitura do texto infere-se que as atividades descritas
no Contrato Social retrocitado ndo guardam pertinéncia com os servigos licitados no
Pregéo eletronico n° 004/2022, “contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de transporte universitario de passageiros em linhas intermunicipais, entre
Alexéania e Anapolis, para atender a Secretaria Municipal de Educagdo, por prego
unitario do km rodado, nele incluindo todos os tributos, encargos, despesas indiretas e
beneficios incluindo o fornecimento de veiculos convencionais e adaptados, abastecidos
de combustivel com toda manutengdo corretiva e preventiva inclusa, com um operador
(motorista) nas linhas”.

Ademais, ressaltamos que, 0 que se exigiu no certame ndo foi que
licitante tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente o objet
licitado, mas sim que houvesse pertinéncia/compatibilidade entre o objeto social da
licitante e o objeto da licitagdo, mostrando-se, assim, acertada a decisio de inabilita@@\u\(\)

proferida pela Ilustre Pregoeira.
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Outrossim, ressaltamos que o objeto licitado se refere ao transporte
intermunicipal de passageiros, assim exigia-se que a licitante detivesse objeto social
compativel com tal atividade.

Ante o exposto, pelos argumentos acima expostos € pelo cotejo
analitico dos documentos acostados aos autos, opinamos pelo ndo provimento do
recurso interposto pela empresa SGD ENGENHARIA LTDA, com a consequente
manutengdo da decisdo da Ilustrissima Sra. Pregoeira.

E o parecer.
Alexania, 02 de margo de 2022.

AMANDAQ%‘ 2 T eisons BIANCA DE AMORIM TIMOTEO

OAB/GO n° 49.156 N OAB/GO n° 46.114
PHILLIP y 0SO

OAB/GO nP 46.151
PROCURADOR GERAIL DO NYNICTPIO DE ALEXANIA

»/”'.
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 004/2022

Processo n°’: 345/2022
Referéncia: Pregao Eletronico n° 004/2022
Recorrente: SGD ENGENHARIA LTDA

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela licitante SGD
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n® 33.910.199/0001-44, contra a decisio
da Senhora Pregoeira que a inabilitou, na licitagdo em epigrafe, no dia 16 de fevereiro de

2022, interposto com fulcro no art. 4°, inciso X VIII, da Lei n® 10.520/2002.

I) DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de nova

decis@o e tempestividade.
II) DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que “Possui sim o CNAE do ramo solicitado no

objeto”.
III) DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer seja dado provimento ao recurso, a fim de que seja revista a

decisdo de sua inabilitagdo.

IV) DAS CONTRARRAZOES W
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Embora regularmente notificadas, as demais licitantes deixaram o prazo

para apresentag@o de contrarrazdes transcorrer in albis.
V) DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cabe destacar que o recurso apresentado cinge-se a
inabilitagdo da Recorrente no processo licitatorio em epigrafe, que conforme ata da sessdo
publica de licita¢do, foi motivada pela ndo conformagédo do objeto social que estava sendo
licitado (prestagdo de servigos de transporte universitario de passageiros em linhas
intermunicipais, entre Alexdnia e Andpolis, para atender a Secretaria Municipal de
Educagdo) com o objeto social da licitante, apresentado em seu contrato social
consolidado, segundo exigido no item 6.4. do Edital do Pregdo Eletronico n® 004/2022.

Interpostas as razdes recursais, o processo foi encaminhado a

Assessoria Juridica para emissdo de parecer, no qual ficou consignado o seguinte:

[...]

“A Lein® 8.666/93 (Lei de Licitagdes) dispoe em seu artigo 28 que o contrato social
da empresa € documento previsto para fins comprovagdo da habilitagdo juridica do
licitante.

Além disso, o item 6.4. do edital do Pregdo Eletronico n°® 004/2022 determina que
“poderao participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitagdo.”

Note-se que o edital exige que o ramo de atividade seja compativel, ndo idéntico. O
que se pretende atestar com a documentagao habilitatoria ¢ se os licitantes possuem
personalidade e capacidade juridica suficientes para serem titulares de direitos e
obrigagdes perante a Administragdo Publica.

Conclui-se que se busca compatibilidade entre o objeto social da empresa com o
objeto licitado. Esse ¢ o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, conforme
se observa do teor do Acorddo 571/2006 — Plenario e do Acorddo 642/2014 do
Plenario:

“No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a atividade de
transporte de pessoas, verifico uma preocupagio exacerbada por parte dos gestores ao
adotar a decisdo de inabilitar a empresa. A administragdo procurou contratar uma
prestadora de servicos devidamente habilitada para o exercicio dos servigos
terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel, na época da licitagio,
era "locagdo de veiculos; locagdo de equipamentos; coleta, entrega € transporte
terrestre de documentos e/ou materiais", vislumbrou que nZo estava incluida a
possibilidade do transporte de pessoas.

"Para fins de habilitacdo juridica, faz-se necessaria a compatibilidade entre o
objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas
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licitantes. [...] Ndo basta que a licitante detenha a capacidade comercial de fato,
faz-se necessario que ela esteja em conformidade com a lei.”

Pois bem.

O contrato social da Recorrente, em sua Clausula Segunda, dispde que a sociedade
tem o seguinte objeto social:

[...]

Ora, pela simples leitura do texto infere-se que as atividades descritas no Contrato
Social retrocitado ndo guardam pertinéncia com os servigos licitados no Pregéo
eletronico n® 004/2022, “contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de transporte universitario de passageiros em linhas intermunicipais, entre
Alexania e Andpolis, para atender a Secretaria Municipal de Educagdo, por prego
unitario do km rodado, nele incluindo todos os tributos, encargos, despesas indiretas
e beneficios incluindo o fornecimento de veiculos convencionais e adaptados,
abastecidos de combustivel com toda manutengdo corretiva e preventiva inclusa, com
um operador (motorista) nas linhas”.

Ademais, ressaltamos que, 0 que se exigiu no certame ndo foi que a licitante tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente o objeto licitado, mas
sim que houvesse pertinéncia/compatibilidade entre o objeto social da licitante e o
objeto da licitagdo, mostrando-se, assim, acertada a decisdo de inabilitagdo proferida
pela Ilustre Pregoeira.

Outrossim, ressaltamos que o objeto licitado se refere ao transporte intermunicipal de
passageiros, assim exigia-se que a licitante detivesse objeto social compativel com tal
atividade.

Ante o exposto, pelos argumentos acima expostos e pelo cotejo analitico dos
documentos acostados aos autos, opinamos pelo ndo provimento do recurso interposto
pela empresa SGD ENGENHARIA LTDA, com a consequente manuten¢io da
decisdo da Ilustrissima Sra. Pregoeira.”

Inicialmente, pelo disposto no item 6.4. do Edital do Pregéio Eletronico
n® 004/2022 pode-se constatar que que poderéo participar da licitagao os interessados cujo
ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo.

No caso, o objeto da presente licitagdo, conforme disposto no item 1.1
do Edital ¢ a contratagéo de empresa especializada na prestagio de servigos de transporte
universitdrio de passageiros em linhas intermunicipais, entre Alexania e Anapolis, para
atender a Secretaria Municipal de Educagfo, por preco unitario do km rodado. nele
incluindo todos os tributos, encargos, despesas indiretas e beneficios incluindo o
fornecimento de veiculos convencionais e adaptados, abastecidos de combustivel com
toda manuteng@o corretiva e preventiva inclusa, com um operador (motorista) nas linhas,

conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas nos Anexos I e II deste

Edital.
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Analisado o contrato social da Recorrente, infere-se que nada ha em seu
objeto social que guarde pertinéncia com o objeto licitado, sendo que as atividades nele
listadas em nada se relacionam com o transporte de passageiros.

Ademais, ressalto que a decisdo exarada encontra-se em consonancia
com o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, ja que o que se exigiu no certame
foi que houvesse compatibilidade entre o objeto social da licitante e o licitado e ndo exata

identidade.
VI) DECISAO

Pelo exposto, manifesto-me pela manutengdo da decisdo de inabilitagio
proferida na sessdo publica de licitagdo do dia 16 de fevereiro de 2022.

E a decisdo.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior para conhecimento e

decisdo, conforme disposto no art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Alexania/GO, 03 de margo de 2022.

KELLY CRISTINA MOREiﬁb;E MELO SANTOS

Pregoeira
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LlCITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 004/2022

Processo n°: 345/2022
Referéncia: Pregiao Eletronico n’ 004/2022
Recorrente: SGD ENGENHARIA LTDA

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela licitante SGD
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 33.910.199/0001-44, contra a decisdo
da Senhora Pregoeira que a inabilitou, na licitagdo em epigrafe, no dia 16 de fevereiro de
2022, interposto com fulcro no art. 4°, inciso X VIII, da Lei n® 10.520/2002.

A Pregoeira realizou juizo prévio de admissibilidade positivo e no
mérito manteve a decisdo de inabilita¢do da Recorrente.

E o breve relato.

Passo a decisdo.

Inicialmente, cabe pontuar que o recurso apresentado cinge-se a
inabilitagdo da Recorrente no processo licitatorio em epigrafe, que conforme ata da sessio
publica de licitagao, foi motivada pela ndo conformagdo do objeto social que estava sendo
licitado (prestagdo de servigos de transporte universitario de passageiros em linhas
intermunicipais, entre Alexadnia e Anapolis, para atender a Secretaria Municipal de
Educacdo)., com o objeto social da licitante, apresentado em seu contrato social
consolidado, segundo exigido no item 6.4. do Edital do Pregdo Eletronico n® 004/2022.

Interpostas as razdes recursais, o processo foi encaminhado a
Assessoria Juridica para emissdo de parecer, no qual ficou consignado que a decisdo
proferida no dia 16 de margo de 2022 foi acertada, pois estd em conformidade com a
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Analisados os autos, concluo que de fato a decis@o da Ilustre Pregoeira
deve ser mantida, pois conforme mencionado em sua decisido o que se exigiu no certame
foi que houvesse compatibilidade entre o objeto social da licitante e o licitado e ndo exata

identidade.
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Assim, ante a inexisténcia de pertinéncia entre o objeto social da
licitante e o objeto do Pregdo Eletronico n° 004/2022, CONHECO do Recurso
apresentado pela empresa SGD ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
33.910.199/0001-44, e no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO, no sentido de manter a

decisdo de inabilitagdo proferida em 16 de fevereiro de 2022.

E a decisdo.

Alexénia — GO, 03 de margo de 2022.

ALLYSSON SILVA LIMA

Prefeito Municipal
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