PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SMA
Comissiao Permanente de Licitagdes — CPL
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 32/2022

Processo n": 4341/2022
Pregdo Eletrénico n" 32/2022
Objeto: Registro de precos para aquisicio de massa asfaltica e emulsdo asfiltica, para atender as

necessidades da Autarquia Municipal de Transito, Transportes ¢ Mobilidade - AMTTM

Trata-se de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrbnico n°® 32/2022,
tempestivamente, interposto pela empresa TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 00.472.805/0025-05, interposta com fulcro no §2° do
art. 41 da Lei n® 8.666/93,

I) DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Alegou em sintese que deveria ser incluido ao edital do Pregdo Eletrdnico n°
32/2022:

a) expressa previsdo editalicia e contratual da possibilidade de se buscar o
reequilibrio economico-financeiro da Ata de Registro de Precos, conforme os informes
de alteragdes ajustados pela PETROBRAS, com o respectivo indice de reajuste ou
desconto ocorrido no periodo, para que os pregos registrados possam ser atualizados, para
mais ou para menos, nos mesmos indices informados pela PETROBRAS:

b) exigéncias de habilitagdo técnica e legal das licitantes, Autorizacdo da ANP
para distribuicio e comercializagdo de insumos asfalticos, Atestados de Capacidade

Técnica.
IT) DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE é”gﬁ
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Requer que a Administragdo Piblica Municipal julgue procedente a Impugnacio

ao Edital do Pregdo Eletronico n® 32/2022 para:
a) incluir de forma expressa a possibilidade de aplicagdo do instituto do
reequilibrio econémico-financeiro, conforme a periodicidade de reajustes da

Petrobras, conforme item 2.1 acima.
b) incluir entre as exigéncias de habilitagdo técnica e legal das licitantes,
Autorizagdo da ANP para distribuigio e comercializacio de insumos

asfalticos, Atestados de Capacidade Técnica, conforme item 2.2 acima.
[II) DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe destacar que a impugnacdo apresentada pela empresa
TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA trata de questdes téenicas. razio
pela qual o processo foi encaminhado ao Departamento de Engenharia para emissao de
parecer sobre o assunto respectivo.

Nesse contexto, por meio do Parecer Técnico n® 67/2022, o Engenheiro Civil, Sr.
Jordan Ribeiro Guimardes, manifestou-se analisando ponto a ponto da Impugnacéo nos

seguintes termos:

“a) DAS CONSIDERACOES INICIAIS 1. Trata-se de Processo Licitatorio em busca
de empresas para fornecimento de Emulsdo Asfiltica e Massa Asfiltica. 2. Na
impugnagdo apresenta da empresa interessada requer: a) que seja incluido de forma
expressa a possibilidade de aplicagdo do instituto do reequilibric econdmico
financeiro, conforme periodicidade de reajustes da Petrobras e b) que seja incluido
entre as exigéncias de habilitac@o técnica e legal das licitantes, Autorizagdo da
Agéncia Nacional — ANP — para distribui¢io e comercializagdo de insumos asfalticos
como requisito de capacidade técnica. b) DA ANALISE DO DEPARTAMENTO DE
ENGENHARIA As regras do Registro de Pregos do Processo Licitatorio em questio.
s@0 as que constam na minuta de Ata de Registro de Precos e Decreto Municipal n“
041/2018. conforme consta no Item 3.1 e Anexo X1V do Edital,

Em resposta ao pedido na alinea a) da impugnagiio, o departamento de engenharia
recomenda que seja negado o provimento ao pedido de impugnagdo, uma vez que,
resta claro no edital a possiblidade de reequilibrio econémico-financeiro. Vejamos: 1.
O que traz 2 Minuta da Ata de Registro de Pregos: *... 3.2, Os pregos registrados
poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugdo dos pregos praticados no
mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao
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orgdo gerenciador promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as
disposi¢des contidas na alinea “d” do inciso 1T do caput do art. 65 da Lei n® 8.666/93.
" 2, O disposto na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 63 da Lei n° 8.666/93: Art.
65. Os contratos regidos por esta Lei poderfio ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos: 11 - por acordo das partes: d) para restabelecer a
relagio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado ¢ a
retribuicdo da administragio para a justa remuneragio da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengéio do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando édlea
econbmica extraordindria e extracontratual.

3. E ainda o disposto no Capitulo VII Art. 17 do Decreto Municipal n® 041/2018. Art.
17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reduciio
dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens
registrados, cabendo ao ¢rgdo gerenciador promover as negociagdes juntos aos
fornecedores, observadas as disposigdes contidas na alineéa *d” do inciso Il do caput.
Do art. 65 da Lei n° 8.666/1993. Cabe ressaltar ainda que, os contratos firmados pelo
Municipio de Alexénia sdo formalizados e regidos tendo como regulamento a
Instrugdo Normativa N° 010/2015 do Tribunzl de Contas dos Municipios do Estados
de Goias - TCM/GO. Nesse caso, no calculo do reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato serd avaliada a relevancia da expectativa inflaciondria setorial, existente por
ocasio da proposta, com vistas ao seu expurgo do calculo, de modo a manter as
condi¢des econdmicas originalmente pactuadas, Os pregos unitarios realinhados serdo
obtidos segundo a férmula abaixo;

[=]

Em resposta ao pedido na alinea b) da impugnagfo, o departamento de engenharia
recomenda que seja negado o provimento ao pedido de impugnagio, uma vez que, o
pedido de inclusdo da exigéncia ja foi julgado IMPROCEDENTE pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goigs, nos Acdrddos 08179/2018 e 03136/2022,
onde hd o entendimento de que empresas ndo autorizadas pela ANP podem realizar a
intermediagdo do negéeio, desde respeitados os limites de pregos, sem atuagio direta
no armazenamento, transporte ¢ manuseio do material. Sabe-se ainda que, prezando
pela propercionalidade nas exigéncias de comprovag@o dos requisitos de habilitagio
¢ a Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, é factivel a exigéncia de todos
ou alguns dos documentos, mas ndo ¢ permitida a ampliagdo da exigéncia para
documentos ou certiddes ndo autorizadas pela Lei. ¢) DA CONCLUSAO Diante do
exposto acima, o departamento de engenharia conhece a presente impugnagao,
entretanto  recomenda o INDEFERIMENTO total dos requerimentos, em
conformidade com os fundamentos apresentados, Encaminha-se ao departamento de
licitagdes para conhecimento do parecer.

Passo a analise dos pontos impugnados:
Cabe ressaltar que o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ uma garantia

do contratado que ser4 respeitada independentemente de previsio editalicia, tal garantia

‘%ﬁh
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Art. 37. A administragao piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e, também. ao
seguinte:
(-]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com ¢léusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacaes.

Quanto a forma como sera realizado o calculo do reequilibrio de pregos, conforme
informado pelo Departamento de Engenharia serd observada a legislacdo de regéncia da
matéria, especificamente o Decreto n° 41/2018 e a Instrugdo Normativa n® 10/2015 do
Tribunal de Contas dos Municipios Goianos.

Desse modo, entendo que o pedido formulado pela Impugnante ndo merece ser
deferido.

Em relagdo ao pedido de inclusdio de requisitos habilitagio técnica,
especificamente Registro na Agéncia Nacional de Petréleo — ANP e exigéncia de
atestados de capacidade técnica, passo analisa-los.

De fato, as empresas operadoras de material derivado de petrdleo devem
obrigatoriamente possui registro na Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, conforme
determinado no art. 3° da Resolugdo n® 002/20005 da ANP.

Entretanto, em razio da escassez de empresas detentoras de registro na ANP com
interesse em participar de licitagdes, o Tribunal de Contas dos Municipios Goianos -
TCMGO tem admitido & participagio de empresas intermediadoras em certames
licitatorios, desde que essas ndo participem do processo de armazenamento, manuseio e
transporte do material asféltico, que ¢ restrito as empresas detentoras de registro no 6rgio
regulador.

Desse modo, entendo que ¢ dispensavel no presente caso a exigéncia de registro

na ANP, a fim de se ampliar a competitividade e evitar o fracasso da licitacio. %ﬁ
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Ademais, analisado o termo de referéncia ndo encontrei qualquer exigéncia que
vedasse que empresa ndo autorizada realizasse qualquer atuagio de armazenamento,
transporte € manuseio dos referidos materiais betuminosos.

Desse modo, entendo que o termo de referéncia deve ser alterado para que se
inclua a exigéncia de que os materiais betuminosos a serem fornecidos provenham de
empresa detentora de registro na ANP.

Quanto ao pedido de inclusdo da exigéncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica entendo que deve ser previstos se for necessario garantia da regular
execugdo contratual, o que podera ser mais bem apreciado pelo gestor da Autarquia
Municipal de Trénsito, Transporte ¢ Mobilidade — AMTTM.

Dessa forma, antes de proferir decisdo conclusiva quanto a esta tltima exigéncia,
encaminho os autos ao gestor da Autarquia Municipal de Trénsito, Transporte e
Mobilidade — AMTTM para que verifique se é necessario incluir a exigéncia de atestados

de capacidade técnica ao Edital do Pregdo Presencial n® 32/2022.

Alexania/GO, 08 de agosto de 2022.

KELLY CRISTINA MORJfRA DE MELO SANTOS

Pregoeira
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