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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALEXANIA - ESTADO DE GOIAS

Ref: PREGAO PRESENCIAL NO© 11/2022

QUATRO P COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, Pessoa Juridica de Direito
Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o no,;
40.911.552/0001-76, com Endereco na R BENJAMIN RORIZ, N° 2, QUADRA 51 L
13, DIOGO MACHADO DE ARAUJO, LUZIANIA, GOIAS/GO, CEP 72.810-200, - Tel,
(61) 9187-4862, enderego eletrénico: empresa.quatro.p@gmai'l.com, gue neste
ato regularmente representado por seu Sdocio Proprietério, Sr. MATHEUS
DONIZETE ALIPIO DE OLIVEIRA, conforme RG no 3137544 SSP/DF, CPF no

047.656.091-89, vem interpor o presente ECLLBS_O_AQMLNMAIIMQ, pelas

razoes que passa a expor,

DA TEMPESTIVIDADE
Preliminarmente, salienta -se que nos termos do inciso XVII do art.
49 da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da
decisdo que declare o vencedor em pregao.
Outrossim, o Decreto n© 10.024/2019, que regulamenta a licitacao,
na modalidade pregdo, na forma eletronica, dispde no art. 44 que:
"Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido

na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 19 As razdes do recurso de que trata o caput deverio ser apresentadas no
prazo de trés dias.”

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 05/07/2021 em sess3o de
licitagdo. De modo que, o prazo para interpor recurso decorre em 08/07/2021.
Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

1. DA SINTESE DOS FATOS
Alega a recorrente, em apertada sintese, referente ao PREGAO
PRESENCIAL N° 11/2022, Cujo objeto diz respeito “Registro de Preco para
aquisicbes futuras e eventuais de agua mineral, géas liquido e itens para
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Salde, especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia”.

Conforme consignado na Ata da Sess3o da Licitagcdo, a Recorrente
apresentou intencdo recursal quanto & ponto suscitado no edital de licitacdo, em
especial quanto ao excesso de formalismo na aceitacdo da “Declaracdo de
Vinculo” (item 8.4.4) do Edital.

2. DOS FATOS

Conforme apresenta na Ata de Sess3o Publica de Pregdo, do

Pregdo em epigrafe, fora habilitada toda a documentagdo solicitada, com
excessdo da

Declaragdo de Vinculo na qual fora apresentada a expressao:

"...que n3o tem em seu quadro de empregados, servidores ptblicos da contratante
exercendo  fungbes de  geréncia, administragdo ou tomada de
decis&o.”(transcricdo da Declaracdo de Vinculo apresentada)

assim abrangendo TODOS do quadro de pessoal da empresa.

A inabilitagdo da-se em virtude de a Declaragé@o de Vinculo nédo
ser apresentada conforme o “modelo” apresentado no Edital:

1l

...nao integra nosso corpo social e nem nosso quadro
funcional empregado publico ou membro comissionado de orgao direto ou indireto

da Administragdo Municipal.” (transcrigdo do Edital — Anexo VIII MODELO DE
DECLARACAOQ)

O Portal de Compras Plblicas, em sua publicacao
(httos://www.oortaIdecomDraSDublicas.com.br/novidades/formaIismo-excessivo—
nas-licitacoes-publicas 380) menciona os acérdios do TCU sobre o fato:

Formalismo excessivo nas licitacées piblicas

A licitagao publica destina-se, conforme dispbe o art. 30 da Lei no 8.666/1993, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Essa
selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vineulacdo ao
Instrumento convocatdrio. Durante a selecdo, a comissdo de licitagdo deverd ter
cautela para ndo infringir os principios licitatdrios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
Impedir a ocorréncia de dano ao erério e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU posiciona-se veementemente contra o excesso de
formalismo:
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As exigéncias para o fim de habilitagdo devemn ser compativeis com o objeto da

licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

222

Caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora da licitagdo “promover
diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizacéo ou ndo
de menores aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a
resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo
intentados, e, no ponto, pela rejei¢do das justificativas apresentadas pelos
responsaveis envolvidos, levando o fato em consideracdo para votar, ainda, pela
irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que
foi aprovado pelo Plendrio, Precedente citado: Acdrdédo no 7334/2009 - 2a Cémara.1

Em acdrddo deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de
ocorrer flexibilizagdo nas regras de editais de licitagdo, j& que é uma medida benéfica,
sem a incidéncia de burla & lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acérd3o no 342/2017 - 1a Cdmara, oriundo de
representacdo que foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da
revogagdo da Tomada de Pregos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[...] em raz&o da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddos 1,791/2006 e
1,734/2009-Plenério, entre outros), configura formalismo excessivo a desclassificacio
de empresa participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informac&o prestada, sem
prejudicar o andamento da sessdo, situagdo ocorrida no julgamento das propostas das
empresas na Tomada de Precos [...]. 2

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado 3 desclassificacdo da
empresa.

Salienta-se também que, quando hé situagbes nesse sentido, o TCU costuma orientar
Os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de possibilitar o maior ndmero possivel de concorrentes,

ITCU. Processo TC no 008.284/2005-9, Acdrd3o no 2003/2011~ Plenario. Relator:
ministro Augusto Nardes.,

2TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acérd3o no 342/2017 - 1a Cdmara. Relator:
ministro Augusto Sherman.

E também:
(httns://qabrielzcecom.I‘usbrasil.com.br/artiqos/762815219/oexcesso-de-formaIisrno-
formaIismo~moderado-nas—licitacoes-oublicas)

"...EXCESSO DE FORMALISMO/FORMALISMO MODERADO:
O foco € garantir a melhor proposta sem ferir a igualdade entre as licitantes.

Em situagdo pratica indaga-se: O objetivo da licitacio é a selegdo da proposta mais
vantajosa, no entanto, o artigo 41 da Lel 8.666/93 estabelece que a Administragdo esta
vinculada ao edital. Como sopesar tais aspectos? Devo desclassificar/inabilitar o autor

da melhor proposta e contratar com prego elevado? Diminuir a competitividade? Devo
me desvincular do edital?

Por vezes as Comisses de Licitacdo e os Pregoeiros se encontram em uma situagdo
deveras complicada em que a autora da proposta mais vantajosa apresenta documento
em desconformidade com o edital. Bem, é al que entra o formalismo moderado.

O formalismo moderado pode se traduzir & andlise do objeto do documento em
detrimento a forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em
consideragdo se o documento em andlise é capaz de atender ao objetivo que lhe é
proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a seguranca
Juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento. Vejamos o Acdrddo 357/2015
(plendrio) do Tribunal de Contas da Unido:



No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Pdblica deve pautar-se pelo

principio do formalismo moderado,

suficientes para propiciar ade
dos administrados,
extremo, respeitadas, ainda, as
administrados.

3.DOS PEDIDOS

que prescreve a adogdo de formas simples e

quado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo

praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO,

solicitamos como lidima justica que:

a)

A pega recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser

DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

b) Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que declarou
inabilitada a empresa QUATRO P COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA,
conforme motivos consignados neste Recurso.

c)

Caso a Douta Pregoeira

opte por ndo manter sua decisdo,

REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 99 da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109,

III, § 49, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja

remetido o processo para apreciacdo

QUATRO P COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA:
40911552000176

por autoridade superior competente.

Nestes termos, pede deferimento.
Luziania - GO, 08 de julho de 2022,
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por seu sdcio

MATHEUS DONIZETE ALIPIO DE OLIVEIRA



