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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ALEXANIA ESTADO
DE GOIAS:

Pregéo Eletrénico n°. 047/2023

A empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, inscrita no CNPJ
n® 35.457.127/0001-19 estabelecida na Avenida Santos Dumont, 1883 — Loteamento Aero
Espaco Empresarial, Andar 10, sala 1005 e 1006, Centro, Lauro de Freitas -BA- CEP: 42.702-
400, por seu representante legal infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, formular a presente IMPUGNACAOQO as disposicdes do instrumento

convocatério, aduzindo, para tanto, as razdes féaticas e juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme prescricdo contida no item 24. do Edital, a
impugnacéao devera ser ofertada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas.

Portanto, ofertada nesta data, inconteste é a tempestividade das

presentes razodes.
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2. DA LICITACAO.

2.1. EXIGENCIA INDEVIDA QUANTO AO PRAZO DE GARANTIA.

O Ente Publico deflagrou procedimento licitatorio “registro de
precos para aquisicdo futura e eventual de 04 veiculos novos para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Alexdnia/GO, conforme especificacbes e
quantidades discriminadas nos Anexos | e |l deste Edital”.

Interessada em fornecer o veiculo pretendido, a Impugnante
identificou a insercdo de exigéncia cujo efeito sera tdo somente restringir a
competitividade do certame, na medida em que o Edital determina que o veiculo objeto
do certame, “Garantia minima do fabricante de 03 anos”. E 0 que se constata PARA O

LOTE 02, segue abaixo:

ANEXO | TERMO DE REFERENCIA

Veiculo tipo Van para transporte de passageiros com capacidade
minima para 14 (quatorze) passageiros + motorista, ano/modelo a partir de 2023, zero km, cor
branca ou prata, cdmbio manual de 6 marchas, motor diesel com no minimo 120 cv de poténcia,
freio a disco nas 4 rodas, direcdo elétrica ou hidraulica, ar condicionado, radio AM/FM + USB,
protetor de cdrter, tapetes de borracha, capacidade minima do tanque de 80 litros, contendo
todas as normas da ABNT e dotada de todos os equipamentos de seguranga exigidos pelo
CONTRAN; Garantia minima do fabricante de 03 anos, sem limite de quilometragem; O
veiculo devera ter assisténcia técnica por meio de concessionaria autorizada pelo fabricante no
perimetro maximo de 100 Km do municipio de Alexania; O veiculo deverd ser entregue

emplacado em nome da Secretaria Municipal de Saude.
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Sucede que, acaso prevaleca o prazo de garantia de 03 (TRES)

anos, estar-se-a diante de situacdo em que, observadas todas as demais
especificacbes técnicas exigidas, somente o veiculo DUCATO, do fabricante Fiat
Automoveis S/A poderd ser oferecido neste certame - implicando clara preferéncia por
marca e alijamento da oferta de veiculos manufaturados por outros fabricantes, a guisa
de qualquer justificativa técnica que assim dispusesse, o que € vedado pelo

ordenamento juridico.

Os demais veiculos disponiveis e comercializados no
mercado nacional atendem a todas as caracteristicas técnicas exigidas, somente
ndo o fazendo em relagcdo ao prazo total de garantia, que é de 12 (doze) meses

usualmente.

Saliente-se que, ao exigir que os veiculos a serem fornecidos
atendam a determinada especificagdo que somente 0 é por um Unico modelo de veiculo,
de um Unico fabricante — a guisa de qualquer justificativa técnica para tanto -, impede-
se que outros licitantes ofertem seus produtos, 0s quais atingiriam exatamente 0 mesmo

resultado esperado por esta respeitada Administracéo Publica.

O Edital diverge do disposto na Lei do Pregao n°. 10.520/02, pois
nesta consta que os bens e servi¢cos os quais poderiam ser licitados pela Administracao
Pudblica na modalidade Pregdo devem ser somente 0s bens e servicos comuns, cujos
padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente caracterizados em
Edital, por meio de especificacbes usuais praticadas no mercado.

3.0 FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,

terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competividade. Este
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principio basilar encontra-se sedimentado na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de

1993, em seu artigo 3°:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

(...) (Grifos nossos)

A teor do contido no articulado legal, sdo condigbes vedadas

aguelas que se prestem a comprometer, restringir ou a frustrar o carater competitivo da

licitacdo e a estabelecer preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensédo do alcance e sentido do principio da

competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade

possivel, cumpre, em s

trata-se de:

intese apertada, conceituar o que € a licitacado.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagéo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com
dois objetivos — a celebracéo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.” 1

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,

"procedimento administrativo pelo qual um ente puablico, no exercicio
da funcéo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam
as condi¢cdes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de

1 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
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formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebragdo do contrato.” 2

Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes,
demonstrando, ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é a
licitacdo. Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o Estado em

contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administracao Publica.

A prépria Lei Federal n° 8.666/93, em seu ja transcrito art. 3°,
caput, tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios ja
vistos e apresentou os principios insitos as licitagdes, norteadores da atividade exercida
pelos administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitacao, incluindo-se do préprio instrumento de convocacao a
disputa, passara antes pela analise a luz destes principios, enumerados e divididos por
José dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se
gue € inerente a esséncia da licitacdo, porque s6 podemos promover esse certame,

essa disputa, onde houver competicéo.

E uma quest&o logica.

Com efeito, onde ha competicédo, a licitagdo ndo so é possivel,
como em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagdo € impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige
sempre em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos
possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina

ou ndo a promocéo da licitacéo.

2 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., S&o Paulo, 2001, p. 291.
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Portanto, a competicdo € exatamente a razdo determinante do

procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é

desapercebida pelo operador do Direito.

Se a competicdo € a alma da licitagdo, € evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil serd a Administragédo Publica

encontrar o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. O efeito préatico disso sera
apenas a diminuicdo do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao

principio da competicéo, de forma injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteracdo do Instrumento
Convocatério, devendo ser acolhida a presente Impugnagéo, nos termos jé indicados e
que seja retirado do edital “garantia minima de 03 anos “ para garantia minima de 01
ano”.
Nestes termos,
Pede deferimento.
2 de janeiro de 2024.
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