PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXJ\N}A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SMA
Comissio Permanente de Licitagoes — CPL

DECISAO AO PEDIDO DE RECONSIDERACAO
TOMADA DE PRECOS N° 010/2022

Processo n”: 5553/2022
Referéncia: Tomada de Precos n® 010/2022
Recorrente: ITAPEMA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela licitante
ITAPEMA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°
07.324.214/0001-62. contra a decisdo da Senhora Pregoeira que inabilitou a licitante, por
ndo cumprimento do item 6.2.2.4.1.2 exigido no edital. na licitacdo em epigrafe,

interposto com fulcro no art. 109, inciso I, da Lei n® 8666/93.

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de nova

decisdo e tempestividade.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente alega o seguinte:

“A empresa Itapema, apresentou todos os documentos solicitados e os
atestados pertinentes ao objeto do processo de selegdo publica, inclusive
recolheu, antecipadamente no dia 13/01/2023 a Guia de Recolhimento de
Garantia de Participagfio na Licitagio.

Destarte, o Representante da Empresa ltapema Engenharia, cerca de 30 (trinta)
minutos antes da abertura do certame. se dirigiu a tesouraria da Prefeitura de
Alexania/GO para protocolar a Guia de Recolhimento, do seguro garantia,

conforme prevista no item 6.2.2.4,1.3 letra *“b".
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Ocorre que na tesouraria, 0 Responsavel pela Impresa Itapema Engenharia,
foi orientado por um servidor, que a Guia de Recolhimento do seguro garantia
deveria ser protacolado no Protocolo Geral da Prefeitura.

Assim, apos protocolar a Guia de Recolhimento do Seguro Garantia no
Protocolo, juntou no processo de habilitagdao o recibo de comprovagdo de
recolhimenta.

No mais, da analise documental no dia a abertura do processo. a empresa
Itapema ndo foi questionada por nenhuma falta de documentagdo por parte
dos concorrentes, assinando todos os documentos da pasta de habilitagdo.”

3. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer seja dado provimento ao recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo de inabilitagio da licitante ITAPEMA ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA.

4. DAS CONTRARRAZOES

As demais licitantes deixaram o prazo para apresentacio de

contrarrazdes transcorrer i1 albis.

5. DA ANALISE DO RECURSO

5.1. DO PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil determina em seu art,
37 que a administragdo publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita a necessidade de

observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam
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contratados mediante processo de licitag@o publica que assegure igualdade de condi¢des
entre todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Nesse sentido, veio a legislacdo regulamentadora (Lei n® 8.666/93), que
dentre as principais garantias, trouxe a obrigatoriedade da vinculacdo da Administra¢io
ao edital que regulamenta o certame licitatorio.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para a Administragio
Publica, extraida do principio do procedimento formal. que determina 4 Administragio
que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagao.

Passemos a analise dos pontos rebatidos no recurso da licitante.

Exigéncia de apresentacio de guia de recolhimento de garantia de
participacio na licitacdo, correspondente a aproximadamente a 1% do valor
estimado da obra, devendo ser recolhido na Tesouraria da Prefeitura Municipal de

Alexidnia

O item 6.2.2.4. do edital traz a documenta¢fio exigida para fins de

qualificagdo econdmico-financeira. vejamos:

*6.2.2.4. Qualifica¢do Econdmico-Financeira:

6.2.2.4.1. Para fins de Qualificacao Econémico-Financeira sera exigida:
[..]

6.2.2.4.1.2. Guia de recolhimento de garantia de participagdo na licitagdo no
valor de RS 8.446.90 (oito mil quatrocentos e quarenta e seis reais e noventa
centavos) que corresponde aproximadamente a 1% do valor estimado da obra,
devendo ser recolhido na Tesouraria da Prefeitura Municipal de
Alexinia/GO.”

Infere-se, pela andlise dos autos. que a Recorrente foi inabilitada no

certame por ndo apresentar a guia de recolhimento de garantia de participagdo na
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licitag@o. correspondente a aproximadamente a 1% do valor estimado da obra. recolhida
na Tesouraria da Prefeitura Municipal de Alexénia.

Pois bem.

A licitante ndo apresentou documento especifico exigido na fase de
habilitagfo. na propria Lei de Licitagdes, em seu art. 43. I que leciona que “a garantia da
proposta, obrigatoriamente, deve ser um documento inserido dentro do envelope de
habilitagao, o qual s6 pode ser conhecido apos a abertura do referido envelope.”

A Recorrente aduz que ndo apresentou tal documento, em razio de ter
sido orientada por servidor da Prefeitura Municipal de Alexénia a fazer o protocolo da
Guia de Recolhimento no Setor de Protocolos, entretanto nao ha nenhuma comprovagdo
de qualgquer orientagdo nesse sentido.

Ao contrario. a tesoureira da Prefeitura Municipal de Alexania afirma
que ndo houve qualquer orientacdo de protocolizagdo de documentos por nenhum
servidor municipal (fl. 1010-v). e é importante ressaltar que a servidora possui fé pablica,
que ¢ a confianga atribuida pelo estado democratico de direito aos agentes publicos para
pratica dos atos publicos, cuja veracidade e legalidade se presumem, conforme previsto
no artigo 39 e seguintes da Constitui¢do Federal.

Além disso, ndo consta nos autos, junto a documentagdo de habilitago,
0 protocolo que a Recorrente aduz ter sido orientada a realizar. Assim, ndo ha provas
concretas do suposto fato.

Ademais, a Recorrente, durante a sessdo publica de licitagdo,
manifestou-se pela inabilita¢do de outras licitantes que ndo haviam juntado em seus
envelopes a guia de recolhimento da garantia exigida pelo edital, vejamos:

“O representante da empresa ITAPEMA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. Sr. Alexandre Antonio de Oliveira solicitou
que se consignasse em ata as seguintes ponderagdes: A empresa
LATINS apresentou o atestado  de  capacidade  téenica  em
desconformidade com o item 6.2.2.3.1.2, letra 7 — Execugdo de
reforma. A empresa CRETA ndo apresentou autenticagdo dos atestados
¢ nio apresentou o recibo de protocolo da garantia na tesouraria

Av. 15 de Novembro, Area Especial, n®. 06, Setor Central, Alexania/GO, CEP 72930-000
(62) 3336-7200/7201 — contato@alexania.go.gov.br — http://www.alexania.go.gov.br/

/&
Pagina 4 de 5 %ﬂ



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SMA
Comissio Permanente de Licitagoes — CPL

(item 6.2.2.4.1.2) do edital. A empresa SILOAGUA apresentou
atestado de capacidade técnica em desconformidade com o item
6.2..2.3.1.2, letra “b"” e ndo apresentou o recibo de protocolo da
garantia na tesouraria (item 6.2.2.4.1.2.) do edital.”

Tais fatos demonstram que a Recorrente possuia conhecimento de que
o recibo da guia de recolhimento deveria ser acostado ao envelope de documentagéo e
nao o fez por desidia.

Dessa forma. o argumento da Recorrente ndo merece prosperar, visto
que ndo foi seguido o procedimento determinado pelo edital de licitagdo. infringindo
assim o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e o item 6.2.2.4.1.2. da

Tomada de Pregos n® 010/2022.
6. DECISAO

Dessa forma, conhe¢o do Recurso apresentado pela empresa e no
mérito nego-lhe provimento, no sentido de manter a inabilitagdo da empresa ITAPEMA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 07.324.214/0001-
62.

E a decisdo.

Encaminhem-se os autos a Autoridade Superior. nos termos das

orientagdes previstas no Acorddo 1788/2003 - Plenario do Tribunal de Contas da Unifo.
Alexéania/GO. 13 de margo de 2023.
ij{IES
KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS
Pregoeira

Av. 15 de Novembro, Area Especial, n°. 06, Setor Central, Alexania/GO, CEP 72930-000
(62) 3336-7200/7201 — contato@alexania.go.gov.br — http://www alexania.go.gov.br/

Pagina5de 5



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
GABINETE DO PREFEITO — GABIN

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO
TOMADA DE PRECOS N° 010/2022

Processo n®: 5553/2022
Referéncia: Tomada de Pregos n" 010/2022
Recorrente: ITAPEMA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela licitante
[TAPEMA ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
07.324.214/0001-62, contra a decisdo da Senhora Pregoeira que inabilitou a licitante, por
ndo cumprimento do item 6.2.2.4.1.2 exigido no edital, na licitagdo em epigrafe,
interposto com fulcro no art. 109, inciso 1, da Lei n® 8666/93.

A Pregoeira realizou juizo prévio de admissibilidade positivo e no
mérito manteve sua decisdo, no sentido de inabilitar a Recorrente.

E o breve relato.

Passo a decisdo.

Considerando que a decisdo de inabilitagdo proferida pela Sra.
Pregoeira, mostra-se acertada. em razio da Recorrente ndo ter apresentado guia de
recolhimento de garantia de participag@o na licitagdo, correspondente a aproximadamente
a 1% do valor estimado da obra, recolhida na Tesouraria da Prefeitura Municipal de
Alexania, em desconformidade com o item 6.2.2.4.1.2. do Edital da Tomada de Pregos n°
010/2022.

Apesar de a Recorrente argumentar que o documento ndo foi
apresentado junto a documentagdo de habilitagio por ter sido orientada por servidor da
Prefeitura Municipal de Alexania a fazer o protocolo da Guia de Recolhimento no Setor
de Protocolos. ndo ha nenhuma comprovagdo de qualquer orientagdo nesse sentido,
conforme foi declarado pela tesoureira da Prefeitura. servidora pithlica que possui fé
publica.

Além disso, ¢ importante ressaltar que durante a sessdo publica de

licitag@io, o Recorrente manifestou-se pela inabilita¢édo de outras licitantes que ndo haviam

Avenida 15 de Novembro, Area Especial, N°. 06, Setor Central, Alexania/GO, CEP 72930-0
(62) 3336-7200 / 3336-7201 — contatof@alexania.go.gov.br — http://www.alexania.go.gov.br/ ‘



o Avexli BN
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
GABINETE DO PREFEITO — GABIN

juntado em seus envelopes o recibo da guia de recolhimento da garantia exigida pelo
edital, qual seja. 0 mesmo documento que o proprio ndo apresentou.

Dessa forma, CONHECO do Recurso apresentado pela empresa
ITAPEMA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e no mérito nego-lhe
PROVIMENTO. no sentido de manter a decisdo exarada no dia 06 de fevereiro de 2023
na Tomada de Precos n® 010/2022. Acolho a decisdo da senhora Pregoeira como ratio
decidendi.

E a decisao.

Alexénia, 13 de margo de 2023.

g

ALLYSSON SILVA LIMA

Prefeito Municipal
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