DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO N° 03700/2022 - Tribunal Pleno

PROCESSO N°: 08663/21

MUNICIPIO: Alexania

ORGAO: Poder Executivo

GESTOR (A): Allysson Silva Lima (Prefeito)

CPF: 001.290.491-07

ASSUNTO: Denuncia acerca de supostas irregularidades na utilizacdo do

Sistema Eletronico de Licitacdes da Corretora Bolsa de
Licitacdo do Brasil — BLL.

DENUNCIA. UTILIZACAO DO SISTEMA
ELETRONICO DE LICITAGOES DE EMPRESA
QUE COBRA COMISSAO/TAXA. MAIOR
ONEROSIDADE PARA AO MUNICIPIO.
IRREGULARIDADE NAO DEMONSTRADA.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
ALERTA.

Trata-se de Denuncia encaminhada a Ouvidoria deste Tribunal de
Contas dos Municipios relatando supostas irregularidades na utilizacdo do
Sistema Eletrénico de Licitacdes da Corretora Bolsa de Licitacao do Brasil — BLL.

Em suma, alega o denunciante que ha indicios de irregularidades,
tendo em vista a opgéo pelo municipio em realizar as suas licitagbes por meio de
empresas que cobram comissdo, tornando mais oneroso 0 procedimento
licitatério, enquanto ha outras formas e empresas que isentam de taxas.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDA o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,
pelos membros integrantes de seu Colegiado, acolhendo as razdes expostas no
voto do Relator, em:

l. Conhecer da presente Denuncia, com base no § 2° do art.

203, do RI-TCM/GO (acrescido pela RA n°® 331/2013);

Il. No mérito, julga-la improcedente determinando seu

consequente arquivamento, tendo em vista nao restaram
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

evidenciadas as irregularidades apontadas quanto a utilizacdo de
plataforma para a realizacdo dos pregdes eletronicos, na qual ha a
cobranca de comisséo/taxa do licitante vencedor, ndo demonstrado
a antieconomicidade na escolha da municipalidade;

Il ALERTAR o0s gestores responsaveis do municipio de
Alexania, que quando do julgamento das propostas apresentados
em pregdes eletrénicos, realizados através do Sistema Eletrdnico de
Licitacbes da Corretora Bolsa de Licitacdo do Brasil — BLL,
observem se os valores que incluem a taxa a ser paga esta dentro
daqueles praticados no mercado e por outros entes publicos.

IV.  CIENTIFICAR a deciséo aos interessados.

A Superintendéncia de Secretaria para os fins.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE

GOIAS, 1 de Junho de 2022.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Valcenor Braz de Queiroz.
Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.

Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar,

Cons. Joaquim Alves de Castro Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz,

Cons. Valcen6r Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna,

Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo e o

representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Henrigue Pandim

Barbosa Machado.

Votacdo: Votaram(ou) com o Cons.Valcenér Braz de Queiroz: Cons.

Daniel Augusto Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José

Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons. Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz.
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s GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

PROCESSO Ne: 08663/21

MUNICIPIO: Alexania

ORGAO: Poder Executivo

GESTOR (A): Allysson Silva Lima (Prefeito)

CPF: 001.290.491-07

ASSUNTO: Denuncia acerca de supostas irregularidades na utilizacdo do

Sistema Eletrénico de Licitacdes da Corretora Bolsa de
Licitagcdo do Brasil — BLL.

RELATORIO

Trata-se de Denuncia encaminhada a Ouvidoria deste Tribunal de
Contas dos Municipios relatando supostas irregularidades na utilizacdo do
Sistema Eletrénico de Licitacdes da Corretora Bolsa de Licitacdo do Brasil — BLL.

Em suma, alega o denunciante que ha indicios de irregularidades,
tendo em vista a opgéo pelo municipio em realizar as suas licitagbes por meio de
empresas que cobram comissdo, tornando mais oneroso 0 procedimento
licitatério, enquanto ha outras formas e empresas que isentam de taxas.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao Conselheiro Relator que
admitiu a denuncia e encaminhou os autos a Secretaria de Licitacdes e Contratos
para analise e manifestacao.

Apos analise pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico, o
Relator determinou a notificacdo/citacdo do responsavel, para conhecimento,

tendo ele manifestado pela improcedéncia da Denuncia.

FUNDAMENTACAO

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE LICITACOES E
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GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

CONTRATOS
A Secretaria de Licitacdes e Contratos emitiu o Certificado n.

383/2021, no sentido da improcedéncia da Denuncia, conforme segue:
(...

2. ANALISE JURIDICA
2.1. Do mérito

Inicialmente, cumpre salientar que esta Secretaria tem legitimidade para
realizar esta analise (art. 109, | da Resolucdo Administrativa n°® 073/2009),
em especial no que tange a possiveis irregularidades em procedimentos
licitatérios e contratos, dispensas e inexigibilidades da Administracdo
municipal.

Sendo assim, no caso dos autos, foi denunciado que o municipio de
Alexania teria incorrido em irregularidade ao optar pela utilizacdo de
plataforma para a realizacdo dos pregdes eletronicos, na qual ha a cobranca
de comissdo/taxa do licitante vencedor, 0 que tornaria mais oneroso o
certame, aumentando assim o valor final do produto ou servigco a ser
adquirido.

Pois bem, a lei que disciplina a modalidade pregao permite sua realizacdo
por meio eletrénico, através da utilizacdo de recursos da tecnologia da
informacdo, ampliando a possibilidade de participacdo de interessados que
ndo precisam comparecer presencialmente na sede do 6rgédo licitante.

Nestes termos, preceitua a Lei n° 10.520/2002, em seu artigo 2°:

Art. 2° (VETADO)

§ 1°Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
regulamentacao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a participacao de bolsas de
mercadorias no apoio técnico e operacional aos 6rgaos e entidades
promotores da modalidade de pregéo, utilizando-se de recursos de
tecnologia da informagao.

§ 3° As bolsas a que se referem o 8§ 20 deverao estar organizadas
sob a forma de sociedades civis sem fins lucrativos e com a
participagdo plural de corretoras que operem sistemas eletrénicos
unificados de pregdes.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Desta feita, a principio para utilizacdo do pregdo eletrdnico seria
necessaria sua regulamentacéo, ficando no campo da discricionariedade do
gestor a escolha do recurso de tecnologia da informacdo que melhor
atenderia as necessidades do 6rgdo, desde que observado os principios
norteadores da administragdo publica e, em especial, dos procedimentos
licitatorios.

Destarte, ¢ imperioso nas contratacfes realizadas pela administracdo
publica a busca pelo principio da eficiéncia, obtendo os melhores resultados
com a menor aplicacdo de recursos e a busca pela proposta mais vantajosa,
de modo que em andlise superficial poder-se-ia afirmar que a cobranca de
taxa do licitante vencedor pela plataforma onde teria sido realizado o
certame tornaria mais oneroso para 0rgdo, caso a empresa embutisse tal
valor na proposta.

Todavia, esse possivel aumento de valor deve ser apreciado no caso
concreto, posto que se o valor ofertado estiver em consonancia com aqueles
praticados no mercado e por outros entes da administracdo publica, ndo ha
que se falar em onerosidade da proposta ou prejuizo para 0 municipio.

Ademais, a prépria legislacdo que normatiza o tema permite a cobranca de
valores referentes aos custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da

informagdo, sendo vejamos:

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo o0s referentes a
fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua
reproducdo grafica, e aos custos de utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacao, quando for o caso. (Grifo nosso)

Desta sorte, compulsando os autos verifica-se que a denuncia é generica,
ndo fazendo mencdo a um caso concreto especifico, no qual a proposta
apresentada pela empresa interessada estaria mais onerosa em razdo do
pagamento da taxa em questdo, ndo se podendo afirmar a ocorréncia de
prejuizo aos cofres publicos do municipio de Alexania.

A vista do exposto, ndo restaram evidenciadas as irregularidades

apontadas quanto a utilizagéo de plataforma para a realizacdo dos pregdes
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s GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

eletrdnicos, na qual h4 a cobranca de comissdo/taxa do licitante vencedor,
porquanto que como consta na denuncia ndo restou demonstrado a

antieconomicidade na escolha da municipalidade.
3. CONCLUSAO
Ante o exposto, CERTIFICA a Secretaria de Licitacdes e Contratos

sugere ao Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE GOIAS, pelos membros integrantes de seu Colegiado:
1. Conhecer da presente Denlncia, com base no § 2° do art. 203, do
RI-TCM/GO (acrescido pela RA n° 331/2013);
2. No mérito, julga-la improcedente determinando seu consequente
arquivamento, tendo em vista que 0s aspectos apontados na presente
Dendncia ndo merecem prosperar;
3. Alerte aos gestores responsaveis do municipio de Alexania, que
quando do julgamento das propostas apresentados em pregdes
eletronicos, realizados através do Sistema Eletronico de Licitacdes da
Corretora Bolsa de Licitacdo do Brasil — BLL, observem se os valores
que incluem a taxa a ser paga esta dentro daqueles praticados no mercado

e por outros entes publicos.
MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Orgdo Ministerial analisou os autos e elaborou o Parecer n.
204/22, nos mesmo termos da Unidade Técnica, conforme segue:

(...)

Esta Procuradoria acompanha integralmente a fundamentagéo do aludido
Certificado, pois a andlise, procedida pela Secretaria Especializada, se
mostra juridicamente coerente e adequada. Com efeito, a Especializada
atestou que “ndo restaram evidenciadas as irregularidades apontadas quanto
a utilizagéo de plataforma para a realizacdo dos pregdes eletrénicos” e “ndo
restou demonstrado a antieconomicidade na escolha da municipalidade”.

Por fim, é desnecessario, nesta altura, retomar toda a matéria

argumentativa, ja suficientemente deduzida.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

3 Concluséao

A luz do exposto, esta Procuradoria de Contas, em total convergéncia

com a Especializada, corrobora inteiramente a conclusdo do Certificado
N° 00383/2021-SLC da Secretaria de LicitacGes e Contratos, em todos 0s

seus exatos termos e pelos seus fundamentos, a qual sugere, em resumo, a

improcedéncia e o consequente arquivamento da dendncia (IMPRA).

VOTO DO RELATOR

Este Relator ndo vislumbra razdes de ordem juridica para discordar da andlise da Secretaria de

LicitagGes e Contratos, amparada pelo Ministério Publico de Contas, no sentido da improcedéncia da Denuncia, utilizando

como razé&o de decidir toda a fundamentacéo acima exposta.

Conforme analise, ndo houve comprovacdo da irregularidade
apontada quanto a utilizacdo de plataforma para realizacdo de pregao eletronico,
que cobra comissao/taxa do licitante vencedor, ndo tendo sido demonstrada a

antieconomicidade da escolha da Administracdo Publica.

A propria legislacdo vigente permite a cobranca de valores
referentes aos custos de utilizagcdo de recursos de tecnologia da informacéao,
conforme previséo do art. 5°, 111, da Lei 10.520/02.

Trata-se de uma denincia genérica, ndo apontando um caso especifico no qual teria havido prejuizo
aos cofres publicos pelo pagamento da taxa em questao.

DISPOSITIVO

Apos todo o exposto, o Relator apresenta o seguinte VOTO:

V. Conhecer da presente Denuncia, com base no § 2° do art.
203, do RI-TCM/GO (acrescido pela RA n°® 331/2013);
VI.  No mérito, julga-la improcedente determinando seu

consequente arquivamento, tendo em vista nao restaram

evidenciadas as irregularidades apontadas quanto a utilizacdo de
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GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

plataforma para a realizacdo dos pregdes eletronicos, na qual ha a
cobranca de comisséo/taxa do licitante vencedor, ndo demonstrado
a antieconomicidade na escolha da municipalidade;

VIl. ALERTAR o0s gestores responsaveis do municipio de
Alexania, que quando do julgamento das propostas apresentados
em pregdes eletrénicos, realizados através do Sistema Eletrénico de
Licitacbes da Corretora Bolsa de Licitacdo do Brasil — BLL,
observem se os valores que incluem a taxa a ser paga esta dentro

daqueles praticados no mercado e por outros entes publicos.

VIIL. CIENTIFICAR a decisao aos interessados.

E O VOTO.

GABINETE DO CONSELHEIRO RELATOR, em Goiania, aos 09 de
maio de 2022.

Valcen6ér Braz

Conselheiro Relator
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