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EXMO. SR(A). PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA - GO

Pregao Eletronico n.® 20/2023

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., sociedade empresaria
limitada, com sede na cidade do Recife, na Avenida da Recuperagao, n® 1212, Passarinho, Estado de
Pernambuco, CEP 52.170-640, inscrita no CNPJ sob o n® 01.568.077/0002-06, neste ato representada por
seu procurador, ciente do instrumento convocatério veiculado a respeito do Pregao Eletronico n®.
20/2023, vem, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO ao edital nos seguintes
termos:

Da subcontratagao

Analisando o edital, verifica-se que no item 12.13.5 € exigido que a Licenga
Estadual para operagao seja em nome da licitante, cujo teor segue abaixo:

12.13.5. Apresentar Licenca Estadual de Meio Ambiente, para coleta, transporte e destinagio
final de lixo infectante em nome da licitante;

Percebe-se que exigindo que a licitante tenha em seu nome todas as licencas
para a prestagao dos servigos, seria a mesma hipotese de proibir a subcontratagao parcial dos servigos,
tendo em vista que diante da diversidade de servigos, ¢ muito pouco provavel que as empresas
participantes possuam todas em seu nome.

Dessa forma, o item em questao deve permitir que as licencas sejam em nome
da licitante ou da empresa subcontratada, para evitar que a subcontratacao parcial esteja proibida.

J& é de conhecimento que a Lei n% 8.666/93 admite expressamente a
subcontratacdo em contratos administrativos, impondo, porém, que sua limitagdo quantitativa seja
expressamente fixada pela Contratante, caso a caso, conforme estabelecido em seu artigo 72:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragido

Ou seja, apesar de o contrato administrativo ser reputado pela doutrina
majoritaria como intuitu personae, devendo ser executado integralmente pela participante do certame
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que se sagrou vencedora, analisando a realidade pratica houve por bem a lei autorizar a transferéncia
da execugao de parcela do objeto a terceiro.

Constata-se, portanto, a lei autorizar expressamente que a Administracdo
avalie a conveniéncia de se permitir a subcontratacdo, estabelecendo limites predeterminados, que
devem ser expressamente previstos no ato convocatorio.

A hipotese torna-se ainda mais cabivel quando o objeto licitado comporta uma
execugao complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos possam ser desempenhados por
terceiros, sem que isso acarrete prejuizo a contratagao.

Nesta situagdo se enquadra o objeto ora licitado.

A licitagdo em comento tem por objeto a prestagdo de servigos de coleta,
transporte e destinacao final de residuos hospitalares.

Intimeras sdo as atividades abarcadas, algumas das quais, caso desempenhadas
por outras empresas, subcontratadas, ndo interfeririam, tampouco prejudicariam a seguranca da
contratacdo, como por exemplo, a hipotese de terceirizacdo dos aterros sanitario e industrial, que se
fazem necessarios para o cumprimento da contratacao.

Em verdade, a permissao para parcial subcontratacao do objeto licitado, visa
acima de tudo atender o proprio interesse publico, na selecio da proposta mais vantajosa que
concatene a prestagao dos melhores servicos pelo menor preco.

Com efeito, atualmente, no cendrio nacional sao pouquissimas as empresas que
detém todo o escopo do objeto licitado. Ou seja, sdo infimas as empresas que prestam isoladamente,
elas mesmas, sem a participacio de qualquer subcontratada, os servicos de coleta, transporte,
tratamento e disponibilizam os aterros industrial e sanitario.

Fato este que, dada a sua situagao peculiar no mercado lhes permite encarecer
o0 prego de seus servigos.

Nao obstante tal fato ja fosse suficiente a demonstrar a vedacdo a
subcontratacdo  restringir indevidamente a competitividade do certame, diminuindo
consideravelmente o nimero de potenciais licitantes, além de encarecer o prego do objeto licitado, fato
ainda mais grave pode ser identificado.

E sabido que no cenario local NAO EXISTE EMPRESA QUE DETENHA todo
o escopo do objeto licitado e estaria apta a atender o contrato mesmo diante da vedacdo a
subcontratagao.

Nessa esteira, a permissao de parcial subcontratacio do objeto licitado nao
apenas consiste em expediente legal, autorizado por lei, como trata-se do tiinico meio de obter a
proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se revele competitivo.
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Nao é demais mencionar que em estrita consonancia a Lei n® 8.666/93, o
Colendo Superior Tribunal de Justica se manifestou pela plena legalidade da subcontratagao parcial
em contratos administrativos de objeto complexo, in verbis:

“(...) 2- A parcial cessdo do objeto contratado, pela vencedora da licitacdo, é ato juridico previsto
no art. 72, da Lei n®. 8.666/93, nio constituindo tal procedimento, por si s0, desrespeito a
natureza intuitu personae dos contratos.

3 — Na espécie, embora o Municipio busque a anulacdo de contrato de cessdo praticado
entre a original vencedora da licitacdo e a empresa recorrida, bem como de todos os
atos dali decorrentes, ndo hd qualquer ofensa a legislacdo federal, razdo suficiente
para a denegacido do pedido” 1. (destacamos)

Sendo assim, dada a complexidade das atividades abarcadas pelo certame em
comento, correta se afigura a admissao da subcontratagao parcial do objeto licitado, de acordo com os
limites predeterminados por este drgao publico, em consonancia ao estipulado pelo artigo 72 da Lei de
Licitagoes.

No entanto, em que pese caiba ao 0rgdo delimitar os limites e as parcelas
passiveis de subcontratacao, tal autorizagao deve ser feita com cautela, com vistas a resguardar a
corresponsabilidade da geradora em relacao aos RSS até sua disposicao final (Nova Lei de Residuos
Sélidos).

Isto posto, dada a complexidade das atividades abarcadas pelo certame em
comento e consequentemente para ampliar o universo de licitantes, verifica-se a conveniéncia de se
admitir a subcontrata¢do parcial do objeto licitado, especialmente que seja a de menor relevancia e a
que principalmente exija menor capacidade técnica, em consonancia ao estipulado pelo artigo 72 da
Lei de Licitagoes.

Conclusao e requerimento

Em face de todo o exposto, requer-se a retificacdo do edital para que seja
autorizado de forma clara a subcontratacao parcial do objeto licitado, bem como que a Licenca
Estadual para os servicos em questao sejam em nome da licitante ou da empresa subcontratada, com
observancia da legislagao e conceitos regulamentadores aplicaveis, de modo a garantir que o érgao
publico obtenha a proposta mais vantajosa e segura em termos técnicos.
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