PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SMA
Comissio Permanente de Licitagoes — CPL

DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 012/2023

Processo n”: 210/2023
Referéncia: Pregiao Eletronico n° 012/2023
Recorrente: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Trata-se de recurso interposto. tempestivamente, pela licitante PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
05.340.639/0001-30, contra a decisao da Senhora Pregoeira que classificou e habilitou a
licitante PAG TECNOLOGIA LTDA. inscrita no CNPJ sob o n® 49.271.145/0001-16.
por descumprimento ao item 10.2. do Edital ¢ 22.3. do Termo de Referéncia, na licitagio

em epigrafe, interposto com fulcro no art. 4%, inciso XVII, da Lei n® 10.520/2002.
k; DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade. interesse processual, fundamentagdo, pedido de nova

decisdo e tempestividade,
2.  DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese. a Recorrente alega que:

o]

Ocorreram diversas irregularidades frente as exigéncias do presente edital [...]
Considerando que o objeto licitade opera em regime de desconto para a Contratante,
4 comprovagio da exequibilidade € fundamental ¢ orientada pelos Tribunais de
Contas, pois, s¢ a licitante oferta desconto para a Contratante eifa deve auferir lucro
em patamar superior ao desconto proposto. Logo, para que se obtenha alguma
lucratividade, o desconto ofertado no momento do certame SEMPRE devera ser
menor do que o cobrado dos estabelecimentos credenciados.
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Pensar de outra forma € o mesmo que ludibriar tanto a sistemdtica desse modelo de
atuagio e intermediagdo quanto o proprio contratante, que busca a economia € a
melhor proposta, mas acaba por ser prejudicado ao final.

Diante disso, € de extremo rigor que, no minimo, seja verificada a exequibilidade da
proposta apresentada, através de documentagio apresentada pela licitante,

O DESCONTO OFERTADO NESTE CERTAME E MANIFESTAMENTE
INEXEQUIVEL, ainda mais considerando o porte de cada empresa licitante, uma vez
que nunca executou contrato piblico e nem privado.

Veja, ndo se estd afirmando que n&o ha como atuar no mercado com taxas negativas,
mas emerge a necessidade de haver alguma razoabilidade. o que ndo se vislumbra na
proposta oferecida por PAG TECNOLOGIA LTDA. O desconto ofertado neste
certame. de forma estarrecedora, € de - 5,50% para combustivel, sendo que ainda
devera cobrar da rede credenciada percentual acima para obter lucro.

[-]

Uma vez constatada a manifesta inexequibilidade da proposta. bem como a nfio
comprovagdo posterior, deve-se proceder com a DESCLASSIFICACAO DA
LICITANTE.

Além de ser plenamente ilegal classificar a proposta que ndo teve a exequibilidade
comprovada, continuar nessa ilegalidade e firmar contrato com a mesma € colocar em
risco a execugdo contratual e, na via obliqua, a vida de toda a populagio que depende
da prestacfo destes servigos, principalmente das ambuldncias,

[..]

Em uma breve busca perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial do
Ministério da Economia, ao consultar o CNPJ da licitante PAG TECNOLOGIA
LTDA, ndo se verifica nenhuma propriedade de software, restando evidente a
contratagdo de sistema de gestdo de terceiros,

[-..]

A mesma busca foi eferuada atraves da razdo social da licitante, € mais uma vez nao
foi possivel identificar nenhuma propriedade de sistema de gestiio,

[.]

Neste ponto, ¢ importante frisar que, ao subcontratar o software de terceiros, coloca
em risco a relagio contratual e de confianga perante a Administragdo Publica.

A jurisprudéncia entende que, a subcontratagio de sistema quando ndo prevista em
edital, é classificada como franquia do sistema, o que é vedado pela legislagdo, vez
que, & manutengdo ¢ controles técnicos ficaram subordinados a terceiros podendo
causar prejuizos irreparaveis a administragio.

[..]

Assim, fica justificada a ocorréncia de diligéncias, no sentido de solicitar a a
apresentagdo de comprovagiio do software. através de contratos, registro de
propriedade no INPIL, comprovantes de pagamento ¢ notas fiscais, bem como uma
amostra do sistema que futuramente pretende atender & administragio.

3 DO PEDIDO DA RECORRENTE

Em seus pedidos. requer seja dado provimento ao recurso, com a

consequente desclassificagdo da licitante PAG TECNOLOGIA LTDA por apresentar
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proposta manifestamente inexequivel, ou, alternativamente, que seja feita diligéncia para

comprovacdo da exequibilidade da proposta.

4. DAS CONTRARRAZOES

A licitante PAG TECNOLOGIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n®
49.271.145/0001-16, apresentou contrarrazdes extemporaneas. razdo pela qual ndo foi
possivel anexar o documento como contrarrazées no Sistema de pregdo eletronico
utilizado por esta administragdo publica. Foi entdio anexade como documentos

complementares, onde alegou o seguinte:

ss[._.]

Logo apos a declaracio do resultado do certame, houve a suspensio do procedimento,
com iss0, 0 prazo de 30 (trinta) minutos passou a ser de dias, ressaltando que naquela
momento ndo houve nenhuma manifestagdo, porém, com a dilagdo do prazo.
possibilitou que a recorrente apresentasse o presente recurso administrativo,
Observa-se que o Edital estd em consonancia com o inciso X do art. 40 da Lei n°
8.666/93, uma vez que ndo é permitido fixar o pre¢o minimo, vejamos:

[-]

Frisa-se uma vez mais que o Edital ndo vincula nenhuma taxa minima, cumprindo o
regramento do inciso X do art. 40 da Lei n® 8.666/93. As alegacOes da recorrente nio
merece nenhuma acolhida, tendo em vista que de acordo com seu historico, busca
sempre procrastinar os processos licitatorios onde nao se sagra vencedora, 0 que acaba
por provocar atrasos para a Administracéo.

[-.]

O Edital, nos itens 4, 5, 6 e 7. estabelecem as regras quanto ao sistema de
operacionalizagdo para o melhor atendimento do ente contratante, No ha no Edital
previsdo de que as empresas participantes sejam detentoras de sistema préprio,
bastando cumprir 0s requisitos dos itens acima (4, 5, 6 e 7), ressaltando que a empresa
vencedora tera prazo de 15 (quinze) dias para instalar ¢ fornecer o treinamento para
os servidores da Prefeitura de Alexania/GO.”

Em seus pedidos requer que seja mantido o resultado do Pregéo
Eletrénico n® 012/23, e consequentemente, que seja mantida a licitante PAG
TECNOLOGIA LTDA como vencedora do certame.

Apesar de intempestivo, os argumentos serao considerados visando

garantir o contraditério e a ampla defesa. principios basilares do direito brasileiro.
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5. DA ANALISE DO RECURSO

Antes de adentrar o mérito, € importante elucidar a acusagdo feita pela
licitante PAG TECNOLOGIA LTDA. de que a Pregoeira teria deixado o prazo de
manifesta¢@o de intengdo em interposi¢éo de recurso transcorrer por dias, e ndo por 30
(trinta) minutos, conforme prazo definido no item 13.1 do Edital do Pregdo Eletrdnico n®
012/2023.

Tal alegacdo é completamente inveridica, jd que, primeiramente, para
que a licitante possa anexar as razdes de recurso, é obrigatdria a manifestagio dentro do
prazo estipulado, ja que, por se tratar de sistema. ap6s o transcurso dos 30 (trinta) minutos,
ndo ha mais op¢éo de se manifestar.

Além disso, no sistema de pregdo eletrénico utilizado por essa
Administragao Publica hd a comprova¢do de que a manifestagdo da empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA ocorreu dentro do prazo, ja
gue 0 prazo comegou a correr as 14:06:47 horas do dia 10/04/2023 e a manifestacdo da
Recorrente se deu as 14:13:33 horas.

Cumpre ressaltar que, na realidade, quem apresentou documentagéio
intempestiva foi a Recorrida, que deixou o prazo para apresentacdo das contrarrazdes
(ranscorrer sem apresentacdo, e so depois do decurso do prazo anexou suas contrarrazoes
ao sistema como “documentos complementares™.

Contudo. conforme ja explicitado, sera considerada a documentagio
acostada pela Recorrida visando garantir principios basicos como o contraditorio € a

ampla defesa, objetivando satisfazer da forma mais adequada o interesse publico.

5.1. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
A Recorrente alega que o desconto ofertado pela licitante PAG
TECNOLOGIA LTDA ¢é excessivo ¢ manifestamente inexequivel. Para fins de

informacdes, a Recorrida apresentou lance final no valor de -5,50% (menos cinco virgula
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cinquenta por cento), e o valor estimado pela Administragdo Publica foi de 2.26% (dois
virgula vinte e seis por cento).

Considerando o valor demasiadamente abaixo do cotado previamente
pela Administragao Publica e o requerimento da Recorrente, foi realizada diligéncia pela
Pregoeira, no dia 28 de abril de 2023, possibilitando a empresa PAG TECNOLOGIA
LTDA a apresentacio de documentos comprobatorios da exequibilidade da proposta.

Importante ressaltar que a realiza¢@o de diligéncia € necessaria para que
a licitante vencedora comprove. através de documentos (notas fiscais, planilhas ou
qualquer outro meio) a exequibilidade da proposta, menos que negativa. tendo em vista
que lucro e taxa de administra¢do nédo sao definidos por instrumento legal, cabendo a cada
empresa, com base na sua estratégia negocial, defini-los e ndo cabendo a Administragdo
Piblica praticar manifesta ingeréncia na gestdo da empresa privada, 0 que contraria os
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, consagrados pela Constituigido
Federal.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
conforme stimula 262:

“0 eritério definido no art. 48, inciso 1, § 1° alineas “a” e ~b". da Lei n° 8.666/93

conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a

Administragdo dar & licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta,”

Ja os itens 10.2. a 10.4. do Edital do Pregdo Eletronico n® (012/2023

dispdem o seguinte:

*10.2, Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apresentar prego final
superior ao preco maximo fixado (Acorddo n®. 1455/2018-TCU-Plendrio) ou que
apresentar prego manifestamente inexequivel.

10.3. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos incompativeis com 0§
pre¢os dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, aimnda
que o ato convocatério da licitagiio ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quanda se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante. para
0s quais ele renuncie a parcela ou 4 totalidade da remuneracéo.
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10.4. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou 0s
indicios que fundamentam a suspeita.”

A Recorrida limitou-se a apresentar justificativa, alegando o seguinte:

]

Observa-se a exigéncia de apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a
suspeita. Nesse sentido, A recorrente juntou apenas uma publicagfo, se assim pode
ser chamado, sem nenhum fundamento téenico ou juridico, informando eu a margem
de lucro esteja na casa de 8% (oito por cento).

A margem de lucro de postos de gasolina é totalmente dependente do volume de venda
do estabelecimento. A margem liquida costuma ser de aproximadamente 10%a 11%
por cada litro de combustivel vendido. com uma margem bruta de cerca de 20%.

[...]

No entanto. considerando a complexidade que evolve esta comprovacio. torna-se
fragil alegar simplesmente que o pre¢o praticado pela Recorrida ¢ inexequivel,
considerando apenas como base o valor estimado edital.

[.]

A estimativa de pregos indicada pela media, conforme levantamentos realizados.
portanto, a falta de demonsiraglio de inexequibilidade da proposta ndo € motivo para
a desclassificagdo da empresa PAG TECNOLOGIA, ressaltando que aa
Administragdo deverd estar adstrita aos termos do Edital.”

Conforme podemos observar, a licitante ndo apresentou nenhum
documento ou informagdo que comprovasse a exequibilidade da proposta ou
demonstrasse minimamente que possul condi¢des de cumprir 0s encargos contratuais,
apenas langou argumentos abstratos em relagdo a diligéncia realizada.

Dessa forma, como ndo had nenhuma forma de analisar e avaliar a
possibilidade de exequibilidade da proposta. é necessario tomar medidas que confiram
seguranca 4 Administragdo Publica, evitando a celebragdo de contratos fadados ao
insucesso em decorréncia da insuficiéncia dos valores oferecidos pelo particular face ao
encargo efetivamente assumido.

Logo, como ndo houve a aludida demonstragdo de exequibilidade da
proposta (o énus recai sobre o licitante). ha fortes indicios de inexequibilidade, razdo pela
qual entendo que a proposta da licitante PAG TECNOLOGIA LTDA deve ser

desclassificada com base na presun¢@o da inexequibilidade.
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Desse modo, a decisdo de classificagdo da proposta proferida, mostra-
se equivocada, em razdo dos indicios de inexequibilidade da proposta e, posteriormente,
da ndo comprovagdo da exequibilidade da mesma por parte da licitante vencedora, em

desconformidade com os itens 10.2. a 10.4. do Edital do Pregio Eletrénico n® 012/2023.
5.2. DA PROPRIEDADE INTELECTUAL DO SISTEMA

A principio, elucidamos que a argumentacio em relacfo a habilitagdao
da Recorrida perde seu objeto, tendo em vista que, conforme exposto acima, a decisio de
classificagdo da proposta sera reformada, e consequentemente, a licitante nfo serd
habilitada.

Contudo. para fins de argumentagdo, analisaremos o requerimento de
inabilita¢do da licitante em razdo de ndo ter a propriedade intelectual do sistema de gestdo
que & parte da execugdo dos servigos a serem contratados.

Conforme item 22.3. do Termo de Referéncia, que é parte integrante do
Edital do Pregdo Eletrdnico n® 012/2023 “O Contratante ndo aceitara, sob o pretexto
algum, a transferéncia de responsabilidade da Contratada para terceiros.”

Logo. a subcontratagdo de qualquer parte da presente contrata¢do
configuraria violagdo direta as determinagdes editalicias, incluida a subcontrata¢do de
software de gestdo, parte da prestagdo de servigos objeto da licitagdo em comento.

Contudo, a exigéncia de comprovagdo da propriedade do sistema ndo
pode ser feita como requisito de habilitagio. conforme jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. vejamos:

RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. EXIGENCIA DE PROPRIEDADE DE

SOFTWARE COMO REQUISITO PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADE

GRAVE. MULTA PROPORCIONAL. AUSENCIA DE APROVACAO DA

MINUTA DO__ EDITAL PELA PROCURADOR!A JURIDICA, . NAO

COMPROVAGCAQO, RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO, I. A EXIGENCIA

EDITALICIA DE COMPROVACAOQ, PELO LICITANTE, DA PROPRIEDADE
DE SOFTWARE PARA A CONTRATACAQ DE SERVICOS TECNICOS
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ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA NA AREA TRIBUTARIA PARA
IDENTIFICACAO E RECUPERACAO DE RECEITAS SONEGADAS DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN, PARA
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA, NA FASE DE
HABILITACAO, SE MOSTRA IRREGULAR, PORQUANTO NAO ENCONTRA
RESPALDO NA LEI DE LICITACOES. 2. HAVENDO PROVAS DE QUE A
MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO E DO RESPECTIVO CONTRATO FOI
EXAMINADA E APROVADA PELA AREA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, NAO SE PODE RESPONSABILIZAR O SUBSCRITOR DO ATO
CONVOCATORIO. 3. A MULTA APLICADA PELO TRIBUNAL EM RAZAO
DE EXIGENCIA IRREGULAR DE DOCUMENTO PARA HABILITACAO EM
CERTAME OBSERVOU OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. 4. DA-SE PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
ORDINARIO, DESCONSTITUINDO-SE A MULTA EM RAZAO DA
AUSENCIA DE PARECER JURIDICO FORMAL PARA APROVACAO DA
MINUTA DO EDITAL.

(TCE-MG - RO: 987951, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
28/06/2017, Data de Publicagio: 18/08/2017)

Nesse sentido, seria exigida a apresentagdo de documento
comprobatorio da propriedade intelectual do software no momento da contrata¢do, para
garantir a inexisténcia de subcontratagdo de parte da prestagdo de servicos, visto que tal
medida é vedada no Edital do Pregdo Eletronico n® 012/2023.

Contudo, conforme ja exposto, como a proposta da Recorrida serd
desclassificada em razdo da inexequibilidade da proposta, o pedido de inabilitagdo da

licitante perde seu objeto.
6. DECISAO

Dessa forma, conhe¢o do Recurso apresentado pela empresa e no
mérito dou-lhe provimento no sentido de desclassificar a proposta proferida da licitante
PAG TECNOLOGIA LTDA, em razdo dos indicios de inexequibilidade da proposta e.
posteriormente, da ndio comprovag¢io da exequibilidade da mesma por parte da licitante
vencedora, em desconformidade com os itens 10.2. a 10.4. do Edital do Pregao Eletronico
n® 012/2023.

E a decisdo.
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Encaminhem-se os autos a Autoridade Superior, nos termos das

orientagdes previstas no Acorddo 1788/2003 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unifo.
Alexénia/GO, 10 de maio de 2023.

FJomlor,
KELLY CRISTINA MORiIRA DE MELO SANTOS

Pregoeira
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 012/2023

Processo n”: 210/2023
Referéncia: Pregio Eletronico n® 012/2023
Recorrente: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela licitante PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
05.340.639/0001-30, contra a decisdo da Senhora Pregoeira que classificou e habilitou a
licitante PAG TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 49.271.145/0001-16.
por descumprimento ae item 10.2, do Edital e 22.3. do Termo de Referéncia. na licitagdo
em epigrafe. interposto com fulero no art. 4°, inciso XVIL, da Lei n® 10.520/2002.

A Pregoeira realizou juizo prévio de admissibilidade positivo e no
mérito reconsiderou sua deciso. no sentido de desclassificar a proposta da licitante PAG
TECNOLOGIA LTDA, em razio dos indicios de inexequibilidade da proposta e,
posteriormente, da ndo comprovagdo da exequibilidade da mesma por parte da licitante
vencedora, em desconformidade com os itens 10.2. a 10.4, do Edital do Pregio Eletronico
n° 012/2023.

E o breve relato. Passo a decisdo.

A Recorrente alega que o desconto ofertado pela licitante PAG
TECNOLOGIA LTDA é excessivo ¢ manifestamente inexequivel (lance final no valor
de -5.50%), demasiadamente abaixo do cotado previamente pela Administragao Piblica
razio pela qual foi realizada diligéncia pela Pregoeira, no dia 28 de abril de 2023,
possibilitando a empresa PAG TECNOLOGIA LTDA a apresenta¢do de documentos
comprobatorios da exequibilidade de sua proposta, conforme entendimento sumulado do
Tribunal de Contas da Unifio (simula 262 ¢ os itens 10.2, a 10.4. do Edital do Pregdo
Eletronico n® 012/2023).

Contudo, em sua justificativa a Recorrida ndo apresentou nenhum

documento ou informagdio que comprovasse a exequibilidade da proposta ou
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demonstrasse minimamente que possui condigdes de cumprir os encargos contratuais,
consequentemente ndo ha nenhuma forma de analisar e avaliar a possibilidade de
exequibilidade da proposta.

Como o 6nus cai sobre o licitante vencedor, e ndo houve demonstragio
de exequibilidade da proposta, o que poderia ter sido feito por meio da apresentagdo de
notas fiscais, planilhas e outros documentos, ha fortes indicios de inexequibilidade, razio
pela qual entendo que a proposta da licitante PAG TECNOLOGIA LTDA deve ser
desclassificada, em conformidade com os itens 10.2. a 10.4. do Edital do Pregio
Eletrénico n® 012/2023.

Ja em relagdo a habilitagiio da Recorrida, o requerimento perde seu
objeto, tendo em vista que a decisdo de classificagdo da proposta sera reformada, e
consequentemente, a licitante ndo sera habilitada, contudo, para fins de argumentagio,
analisaremos o requerimento de inabilitagdo da licitante em razao de ndo ter a propriedade
intelectual do sistema de gestdo que € parte da execugio dos servigos a serem contratados.

O item 22.3. do Termo de Referéncia, que € parte integrante do Edital
do Pregdo Eletrénico n® 012/2023 veda a subcontratagdo de qualquer parte da presente
contrata¢do. incluida a subcontratagdo de sofiware de gestdo. parte da prestacio de
servigos objeto da licitagdio em comento.

Contudo. a exigéncia de comprovagdo da propriedade do sistema ndo
pode ser feita como requisito de habilitagdo. conforme jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. razdo pela qual o documento de comprovacdo da
propriedade intelectual do software seria exigido no momento da contratagdo. Como a
proposta da Recorrida sera desclassificada em razdo da auséncia de demonstragio de
exequibilidade da proposta, o pedido de inabilita¢@o da licitante perde seu objeto.

Dessa forma, mostra-se acertada a decisdo proferida pela Sra.
Pregoeira, e por isso CONHECO do Recurso apresentado pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. e no mérito concedo
PROVIMENTO. no sentido de reconsiderar a decisfo exarada no dia 10 de abril de 2023
no Pregdo Eletronico n® 012/2023. Acolho a decisdo da senhora Pregoeira como ratio

decidendi.
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GABINETE DO PREFEITO—- GABIN

E a decisio.

Alexdnia, 11 de maio de 2023.

ALLYSSON SILVA LIMA
Prefeito Municipal
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