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DECISAO A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 012/2023

Pregéo Eletronico n°: 012/2023

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
gerenciamento de abastecimento, implantacdo e operacdo de um sistema
informatizado/integrado com utilizacdo de cartdo magnético, que permita o fornecimento
de combustiveis (gasolina comum, etanol, diesel comum e diesel S10), através da rede de
postos credenciados para atender a frota de veiculos da Prefeitura Municipal de
Alexania/GO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 012/2023,
tempestivamente apresentada pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.340.639/0001-30, interposta com fulcro
no 82° do art. 41 da Lei n°® 8.666/93.

| - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

Alegou em sintese que:
“IV-DA DISPENSA ILEGAL DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

No entanto, o edital NAO trouxe como exigéncia a qualificacdo econdémico-financeira
completa, conforme determina a legislacéo e jurisprudéncia do TCU.

Muito embora a Constituicdo Federal determine a inclusdo de tal exigéncia no procedimento
licitatério, ndo contém nenhuma clausula efetiva neste sentido prevista em edital, e visando
demonstrar a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitacdo a exigéncia de qualificacdo
econdmico-financeira, faz-se necessario indicar os comandos legais aplicaveis:

[-]

Portanto, a legislacdo prevé expressamente que, com a finalidade de se comprovar a boa
situagdo financeira da empresa (QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA), deve
ser exigido das licitantes o balanco patrimonial, indices econdmicos e a certiddo negativa de
faléncia, pois sdo documentos idéneos para demonstrar de fato a satde financeira de qualquer
sociedade empresaria.

[-]

Ocorre que o Edital atacado ndo exige que as licitantes comprovem sua qualificacdo
econdmico-financeira por meio de balangco patrimonial, situagdo essa que viola
expressamente o texto legal. Consta apenas a exigéncia de certiddo negativa de faléncia,
porém, uma simples certiddo atestando que inexiste processo judicial de faléncia ndo tem o
condao de sozinha, comprovar a capacidade econdmica de uma empresa.
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[.]
Sendo assim, busca-se a inclusdo da exigéncia de qualificacdo econdémico-financeira nos
moldes estabelecidos pelos artigos 27, 31 e 32 da Lei 8.666/93.

V - DA FALTA DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICAE
(+) DE PARAMETROS OBJETIVOS PARA COMPROVACAO

Conforme foi observado, o edital ndo exige a apresentagdo de atestado de capacidade técnica,
em que pese constar a Constituigdo Federal determinar a inclusdo de exigéncia de
qualificacdo técnica nos procedimentos licitatorios. No entanto, o edital pretende contratar
empresa para prestacdo de servigos de gerenciamento, porém, ndo exige essa comprovacao
de “especialista”.

[]

Com isto, temos que o processo licitatorio tem como objetivo escolher, dentre os varios
concorrentes de cada setor, a proposta mais vantajosa para o poder publico no que se refere
aos aspectos de pre¢o e qualidade. Assim, é imprescindivel a promocéao de real competicao
entre as empresas licitantes, a fim de que a compra obtenha as condi¢des mais vantajosas
para a sociedade.

Assim, cada participante deve comprovar o cumprimento dos requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital de licitacdo, que deveria incluir apresentacdo de Balanco
Patrimonial e Atestado de Capacidade Técnica. Ao poder publico cabe a escolha da melhor
proposta, a fiscalizacdo dos bens e servigos entregues pelo vencedor e sua correta utilizagao
em favor da populagdo. Vale ressaltar que para garantir a escolha da proposta mais vantajosa,
ndo basta simplesmente o0 menor preco.

[]

A exigéncia de atestado serve para, sobretudo, resguardar a propria Administracdo no futuro,
pois podera contratar com empresa que ndo tem a capacidade de gerenciar um contrato de
grande porte, como no presente caso, € nao executar o contrato, trazendo prejuizos para a
sociedade.

VI -DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a JULGAR PROCEDENTE A
PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteracdes:

i Adequar as exigéncias de Habilitacdo — Qualificagdo econdmico-financeiro, incluindo
todos os documentos obrigatorios do art. 31 da Lei n.° 8.666/93 e art. 40 do Decreto Federal
n.° 10.024/2019, (BALANCO PATRIMONIAL, INDICES CONTABEIS E CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA), conforme obrigatoriedade do art. 32 da lei n.° 8.666/93;

ii.  Incluir no edital a exigéncia de apresentacdo de ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA;

iii. Republicar os termos do edital reabrindo-se 0s prazos legais, conforme determina a
lei.”

11 - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

Requer que a Administragdo Publica Municipal julgue procedente a

Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 012/2023, com a inclusdo de exigéncia de

documentos de qualificacdo econémico-financeira (balango patrimonial, indices contabeis e

certidao negativa de faléncia) e Atestado de Capacidade Técnica e republicacéo do Edital.
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111 - DA ANALISE DO MERITO:

Inicialmente, cabe destacar que a impugnacao apresentada cinge-se a:

a) Exigéncia de documentos de habilitacdo relativos a qualificacdo
econémico-financeira, quais sejam, balanco patrimonial, indices
contabeis e certiddo negativa de faléncia;

b) Exigéncia de apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica.

Tais pontos ndo se referem ao procedimento licitatorio em si, mas sim a
exigéncia documental incluida pelo 6rgdo demandante. Desse modo, o processo foi
encaminhado a Secretaria Municipal de Administracdo para emissdo de parecer, no qual ficou

consignado o seguinte:

“Trata-se de pedido de impugnagdo do pregdo n° 012/2023 no qual o pretende
contratar empresa para servico de gerenciamento de abastecimentos da frota do
municipio de Alexania, feito em 30/03/2022 pela empresa Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda, onde a empresa alega que o edital deixou de exigir
documentos obrigatérios de qualificacdo econémica completa e atestados de
capacidade técnica, no pedido a empresa alega que os artigos 27 e 30 da Lei 8.666/93
obrigam a exigir tais documentos.

Primeiramente cumpre salientar que os Artigos 27 e 30 da Lei n® 8.666 conforme
descrito abaixo ndo obriga a exigéncia de documentos adicionais aos obrigatorios e
sim limita as quantidades de exigéncias, a fim de ndo vedar a livre concorréncia no
certame licitatorio e ndo haver direcionamento da licitagdo para alguma empresa
especifica.

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitaces exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

111 - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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111 - comprovagcdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

No caso do edital em questdo foram solicitados toda a documentagéo obrigatoria
prevista em lei, ficando facultado a Administracdo outros documentos adicionais que
se julgarem necessarios, e no entendimento da Contratante as empresas que
apresentarem a documentacdo exigida completa atenderdo ao objeto solicitado no
edital.

Portanto considerando as andlises acima e priorizando a livre concorréncia de
mercado, sugerimos o indeferimento do pedido de impugnacédo feito pela
empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.”

No caso dos autos, questiona-se que a ndo exigéncia de qualificacdo
econémico-financeira e Atestado de Capacidade Técnica feriria a Constituicdo Federal e a Leli
Federal n° 8.666/93, que determinam a inclusdo de tais exigéncia do processo licitatério.

Passo a analise dos pontos debatidos.

Em relacdo a qualificacdo econdmico-financeira, a previsao legal é de
possibilidade de se exigir documentos que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
conforme artigo 31 da Lei n° 8.666/93:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10 do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

Isto é, a legislacdo prevé que a documentacgéo arrolada se limitara aquelas
elencadas no artigo, e ndo a obrigatoriedade de inclusdo de todos os documentos mencionados.

Nesse sentido é a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas da Unido,
ja que ndo permite a cumulacdo de garantia de participacdo e exigéncia de patriménio liquido
minimo, documentos exigidos no artigo 31 da Lei n° 8.666/93, conforme Acdrdaos 2338/06,
1905/09 e 2272/11, Plenario — TCU. Nesse sentido também é o Acordao 2397/2017 Plenério —
TCU:
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“Nao viola o art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993 o edital da licitacdo exigir comprovacao de
patrimdnio liquido minimo pelo licitante, para fins de qualificacdo econdmico-
financeira, concomitantemente com previsao de prestacdo de garantia contratual (art.
56) pelo contratado. Afronta aquele dispositivo legal a exigéncia simultanea de
patrimdnio liquido minimo e de garantia de participacdo na licitacéo (art. 31, inciso I11)
como requisitos de habilitacdo. O TCU apreciou processo de representacdo a respeito de
supostas irregularidades em pregdo eletrénico para registro de precos promovido pela
Eletrobras, cujo objeto era a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos
de administracdo do beneficio auxilio alimenta¢do. A primeira representante alegara “que a
estatal ndo poderia exigir, no edital de licitagdo, comprovacéo de patriménio liquido (PL)
minimo cumulado com compromisso de futura prestacdo de garantia contratual, eis que: (i)
essa cumulacdo é vedada pela legislagao (inciso 111 c/c § 2° do art. 31 da Lei 8.666/1993); e
(ii) a soma do valor do PL com o da garantia, no caso concreto, superaria o limite de 10% do
valor estimado para a contratacao (8 3° do art. 31 da Lei 8.666/1990). Além disso, a exigéncia
de PL no valor de R$ 42 milhdes implicaria, dado o vulto, em restri¢cdo ao carater competitivo
da licitagdo (inciso I do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993)”, e pedira a concessdo de medida
cautelar para suspensdo do certame. A segunda representante apontara supostas
irregularidades na ndo realizacdo da audiéncia publica prevista no art. 39 da Lei 8.666/1993
e no ndo parcelamento do objeto. Na apreciacdo preliminar, decidiu o relator em expedir a
cautelar em razéo de suposta irregularidade no calculo do valor estimado da contratacdo, que
definiria o valor exigivel de patriménio liquido, 0 montante da garantia de execugdo e a
obrigatoriedade ou ndo de audiéncia publica prévia. Quanto a exigéncia concomitante de
patriménio liquido minimo e de garantia de execucdo, entendeu o relator, na ocasido, ndo
existir irregularidade. Para ele, “a representante demonstra confusdo entre os dois tipos de
garantia previstos na Lei 8.666/1993: a garantia de participacdo e a garantia de execucdo. De
fato, o art. 31, §2°, da citada lei veicula as possiveis exigéncias para qualificagdo econdémico-
financeira no certame, e que ndo podem ser cumuladas quais sejam: capital minimo,
patrimdnio liquido minimo ou prestagdo de garantias. J& os arts. 55, inciso VI, e 56 do mesmo
diploma tratam da possibilidade de exigéncia de prestagdo de garantias para a execuc¢do do
contrato, que nenhuma relacdo guarda com a apresentagdo de garantia de participacéo,
mesmo porque 0s objetivos dessas garantias sdo distintos, vez que uma se destina a
comprovar a capacidade financeira para adimplir a contrato futuro, e outra se destina a
assegurar a entrega do que ja estd contratado. Note-se que a prépria disciplina dessas
garantias € distinta. Enquanto o art. 31, inciso Il1, dispde que a garantia de participagdo se
limita a 1% do valor estimado do objeto da contratacdo, o art. 56, § 2°, assevera que a garantia
de execucdo ndo excedera 5% do valor do contrato. Deve-se ainda verificar que o art. 5° da
Lei 10.520/2002 veda a exigéncia de garantia de proposta, mas nada trata sobre a garantia de
execugdo, no que resta aplicavel o disposto na Lei 8.666/1993”.Na apreciacdo do mérito da
matéria, reafirmou o relator seu posicionamento inicial quanto a inexisténcia de
irregularidade neste ponto, mas propds, e o Plenario aprovou, a procedéncia parcial da
representacdo e a fixacdo de prazo para a anulacdo do pregdo, em razdo da auséncia de
audiéncia pablica previamente ao certame.”

Também é importante ressaltar que a modalidade “pregdo” ndo permite a

exigéncia de garantia de proposta, segundo o artigo 5° I, da Lei n° 10.520/02, modalidade

adotada no presente procedimento licitatorio.

Por ultimo, o item 11.12. do Edital do Pregdo Eletrénico n® 012/2023 exige a

apresentacdo de documento habilitatorio de qualificacdo econémico-financeira, qual seja, a

certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, requisito
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que esta Administracdo Publica entende suficiente para garantia de boa situacao financeira da
licitante.

Em relacdo a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica, a questdo é a
mesma da citada acima, a lei é clara ao informar que tais exigéncias sdo uma faculdade do
gestor, resguardada a complexidade do objeto, limitado aquelas que sdo indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigac6es. Confira-se o disposto na Constituicdo Federal e na
Lei n® 8.666/93:

Constituicao Federal - Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condic¢Oes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Lei n°8.666/93 - Art. 30. A documentac&o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a (grifo
Nosso):

I-(..);

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ou seja, trata-se de uma faculdade da Contratante. Além disso, reiteramos
gue conforme parecer emitido pelo Setor Demandante, esta Administracdo Publica entende que
os documentos exigidos em edital sdo suficientes para atestar a capacidade técnica da licitante.

Dessa forma, acato o parecer técnico elaborado pelo Setor Demandante, razéo

pela qual opino pelo indeferimento do presente pedido de impugnacé&o.

IV — DA DECISAO:

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n° 05.340.639/0001-30, em face do Edital do Pregdo Eletronico n°® 012/2023, uma vez que

tempestiva e presentes 0s requisitos de admissibilidade, e, no mérito, com base nos
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posicionamentos levantados, NEGO-LHE PROVIMENTO, com a consequente manutencdo

das exigéncias editalicias relativas a documentacéo de habilitacdo.

Fica mantida a data designa para abertura da sessao.
Alexania/GO, 03 de abril de 2023.

Assinado de forma digital por
KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO
SANTOS:01759274135
Dados: 2023.04.03 16:19:52 -03'00'
KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS

Pregoeira
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