BIOAccess®

coleta e destinacdo final de residuos

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
A/C: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Assunto: Impugnac&o

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 035/2022
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
T1IPO MENOR PRECO POR ITEM

BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.680.158/0001-61, com sede na Rua Abréo Nacles, n°
514 — Parque Industrial e Comercial Abrédo Nacles — CEP 87207-500 — Cianorte-Pr, neste ato
representado pelo seu Outorgado infra-assinado, com fulcro no ITEM 24 — DA IMPUGNACAO
AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, tempestivamente vem a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO, contra o Edital de PREGAO ELETRONICO N°
035/2022, com previsdo para ser realizado no dia 25 de Agosto de 2022 as 15h.

A BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA é empresa
especializada em coleta, transporte e encaminhamento para tratamento dos Residuos dos Servigos
de Salde, atuando ha mais de 18 anos neste segmento de mercado, participando e se sagrando
vencedora em diversas licitagdes dos Governos Municipais, Estaduais e mesmo Federal.

Assim, infelizmente a peca em apreco, ndo tece exigéncias da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratacdo de empresa com a devida seguranca. Sem
desrespeitar o trabalho da Comissdo de Licitacdo, esta signataria afirma seu interesse em participar

e oferecer a presente impugnacéo ao edital, contando com sua sensibilidade e a compreensao.
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(1) - Dos Fatos Subjacentes

01— Trata-se de edital referente PREGAO ELETRONICO N° 035/2022, do tipo “MENOR
PRECO POR ITEM”, cujo objeto é “CONSTITUI OBJETO DESTA LICITACAO, NA
MODALIDADE PREGAO, EM SUA FORMA ELETRONICA, TIPO MENOR PRECO
POR ITEM, O REGISTRO DE PRECOS PARA FATURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E INCINERACAO DE RESIDUOS DOS
SERVICOS DE SAUDE (LIXO HOSPITALAR/INFECTANTE) COM POTENCIAL DE
PERICULOSIDADE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, CONFOME CONDICOES ESTABELECIDAS NOS ANEXOS |
E II DESTE EDITAL.”.

02 — Esta impugnante, com interesse em participar do certame em

apreco, fez a aquisicdo do edital e compulsando-o, se deparou com algumas irregularidades:

(2) - DA IMPUGNACAO:

1- DA NAO EXIGENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL E ANALISE DOS INDICES ECONOMICOS FINANCEIROS.

Antes de entrarmos no mérito da discussdo é valido lembrar o

que exige a Lei Federal 8.666/93 em seu art. 31.

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| — balanco patrimonial e demonstrac6es contabeis do
Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na

forma da lei, que comprovem a boa situacdo da

empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)

meses da data de apresentagdo da proposta.
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(.)

85° A comprovacao de boa situacdo financeira da

empresa sera feita de forma objetiva, através do
célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo
da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para correta avaliagdo da
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigag0es decorrentes da licitagao.

Apresentado os artigos citados acima, constatamos que o edital
de pregdo eletrénico n° 035/2022 ndo trés a exigéncia de apresentacdo de Balanco Patrimonial e
Demonstragdes contabeis, muito menos a exigéncia dos indices econdmicos financeiros da

empresa conforme pedido no 85° citado acima, para aferir a boa situagéo financeira da empresa.

De acordo com os termos do edital a Unica exigéncia da

habilitacdo quanto a gualificacdo Econdmico-finaceira se refere a certiddo negativa de faléncia e

concordata:

12.8.3. Qualificacio Economico-Financeira.
12.8.3.1. certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica:

12.8.3.2. Na falta de validade expressa na Certiddao Negativa. ter-se-do como vilidos pelo
prazo de 30 (trinta) dias de sua emissio.

Conforme se constata, ndo estd sendo exigida a qualificagdo
econdmico financeira completa, conforme determina a legislagédo e jurisprudéncia do TCU. Em
que pese a Constituicdo Federal determinar a inclusdo de exigéncia de qualificacdo econdmica,
ndo se vislumbra qualquer clausula efetiva neste sentido. Para dar azo a obrigatoriedade de se
incluir nos editais de licitagdo exigéncia de qualificagdo econémico-financeira, necessario indicar
0s comandos legais aplicaveis:

CF/88

3
CIANORTE | PR Av.Goids, 431, Salas 21 & 22, Zona | - cEP87200-149 44 363 1-1829

sac@bioambiental.com.br

www.bioambiental.com.br



BIOACCess?

coleta e destinacdo final de residuos

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacGes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes

Do mesmo modo, o Decreto n.° 10.024/2019 também
determinou como obrigatorio exigir a qualificacdo técnica (entende-se na forma da lei n.°
8.666/93):

CAPITULO X
DA HABILITACAO

Documentacido obrigatdria

Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a

documentacido relativa:

I - @ habilitacio juridica;
II - a qualificacdo técnica;

11 - & gualificacio econdmico-financeira;

1V - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Piiblicas estaduais, distrital e
municipais, quando necessdrio; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituigdo e no inciso XVII do caput do art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993.
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Portanto, a legislacdo prevé expressamente que, com a

finalidade de se comprovar a boa situagdo financeira da empresa (QUALIFICACAO
ECONOMICA E FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balanco patrimonial, indices
econémicos e a certiddo negativa de faléncia pois sdo documentos iddneos para demonstrar de fato

a saude financeira de qualquer sociedade empresaria

Desta forma, o0s Legisladores determinaram que a
Administracdo Publica, na fase de habilitacdo, devera exigir das licitantes a apresentacao de todos
0s documentos elencados em seus incisos, dentre 0s quais se destaca a necessidade da
comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira (inciso I1), que foi omitida pelo presente
edital.

A Administracdo Publica (direta ou indireta) que ndo exige
todas as comprovacdes de habilitacdo (juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal
e trabalhista) deixa de cumprir os termos da legislacdo, e, consequentemente, viola o principio

constitucional da legalidade consignado no “caput” artigo 37 da carta magna, ora transcrito:

Art. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, tkmmbém, ao seguinte:

Da soma dos artigos da Lei de Licitacdes, do Decreto Federal e
da Constituicdo Federal, conclui-se que a Administracdo tem o dever e ndo a faculdade de exigir

das licitantes a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira através de:

1. Balango Patrimonial; e,

2. Certid&@o negativa de faléncia.

Claro esté que a disposicdo legal do art. 31 da Lei 8.666/1993 é
OBRIGATORIA, por forca do § 7° do art. 32 da mesma lei, in verbis:
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Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser

apresentados em original, por qualquer processo de coOpia
autenticada por cartorio competente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.
[...]

8 70 A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este
artigo podera ser dispensada, nos termos de regulamento, no
todo ou em parte, para a contratacdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou

«“ _ 9

ate o valor previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do art.

23. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016).

Ora, ndo sendo aquisicdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, a exigéncia de tais documentos se torna obrigatéria, conforme bem alinhado

pelo TCU antes mesmo deste paragrafo ser incluido na Lei de licitacdo no ano de 2016.

Portanto, a exigéncia de se comprovar, obrigatoriamente, a
qualificacdo econdmico-financeira encontra azo na legislacdo e ndo pode deixar de ser observada
pela a Administracio/Orgao e tem como objetivo fazer com que ndo seja contratada uma empresa

aventureira que ndo detém condi¢es minimas para executar a contratacao.

Ocorre que o Edital atacado ndo exige que as licitantes
comprovem sua qualificagdo econdémico-financeira por meio de balanco patrimonial, situacéo essa

que viola expressamente o texto legal.

Uma simples certiddo atestando que inexiste processo judicial
de faléncia ndo tem o cond&o de sozinha, comprovar a capacidade econdmica de uma empresa.

Alids, pelo contrario, quando existir esse registro, significa
que, em tese, a empresa ja foi a bancarrota, de modo que a “Inés é morta”.

Ressalta-se que a administracdo publica se encontra vinculada

ndo so ao edital, mas também aos principios norteadores da Licitacdo, entre eles o principio da
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legalidade, disposto tanto no Art. 37 da Constituicdo Federal como em praticamente toda norma

referente a Administragdo Publica na legislacéo brasileira.
Assim, a expedicdo de Edital de licitacdo do qual carecem
requisitos minimos previstos na Lei Federal n° 8.666/93 é um ato administrativo manifestamente

ilegal, devendo ser anulado e revisto.

Neste sentido, 0 TCU proferiu o sequinte acordao:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacéo
técnica e a capacidade econémico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo €
apenas uma faculdade, mas um dever da Administracéo,
devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que
a empresa contratada estara apta a fornecer o0s bens ou
servigos pactuados

Acordéo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao,
com pedido de medida cautelar, encaminhada ao TCU pela
empresa Link Card Administragdo de Beneficios Ltda. contra o
edital do Pregéo Eletrénico 7/2018, promovido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o
“fornecimento de cartoes combustivel pos-pagos” para a frota
de veiculos daquela unidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em sessdo do Plenario, ante as razbes expostas pelo
Relator e com fundamento no art. 276, 8§ 1° do Regimento
Interno, em:

9.1. conhecer da presente representacdo e, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;
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9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo,

autorizando o TRE/ES, excepcionalmente, a dar
prosseguimento ao Pregdo Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito
Santo (TRE/ES) de que a ndo exigéncia de comprovacdo de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira identificada no
edital do Pregdo Eletrénico 7/2018 (Processo 26.659/2017)
afronta o disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei
8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das SessOes Ministro
Luciano Brand@o Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 —
Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

A questdo é de suma importancia, ainda mais no ramo de
gerenciamento das manutencdes de frota. Para exemplificar, se eventualmente a Contratante ndo
realizar o pagamento a Contratada Gerenciadora, esta devera cumprir com o0s prazos de
pagamentos acordados com a Rede Credenciada, mediante contrato privado, para que ndo haja
recusa de prestacdo de servigos por partes destes.

A gerenciadora, futura contratada, deve comprovar que tem

uma boa salde financeira para suportar o contrato.

Entretanto, algumas empresas, para fazer prova desta condicao,
fazem alteracGes no Balango Patrimonial, de forma a maquia-lo e poder se sagrar vencedora do

certame.

Portanto, além de ser obrigatério, evita-se contratar com

empresa inidonea e ter problemas na execugéo do contrato.

Sendo assim, busca-se a inclusdo da exigéncia de qualificacdo
econémico-financeira nos moldes estabelecidos pelos artigos 27, 31 e 32 da Lei 8.666/93 para

todas as empresas.
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3- —DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a
JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteracdes:

I.  Adequar as exigéncias de Habilitagdo — Qualificacdo econdmico-financeiro, incluindo
todos os documentos obrigatorios do art. 31 da Lei n.° 8.666/93 e art. 40 do Decreto
Federal n.° 10.024/2019, (Balanco Patrimonial, indices contébeis e Certiddo negativa de
faléncia), conforme obrigatoriedade do art. 32 da lei n.° 8.666/93,;

Il.  Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a lei.

Na improvavel hipdtese de indeferimento da impugnacéo
apresentada, requer-se desde ja coOpias dos autos do processo licitatorio, para salvaguarda dos
direitos da Impugnante, sem prejuizo das a¢des judiciais cabiveis (Mandado de Seguranca), bem
como para comunicacdo aos orgaos de fiscalizacdo externos (Ministério Publico e Tribunal de

Contas).

Termos em que pede deferimento

Cianorte (PR), em 22 de Agosto de 2.022.

Assinado de forma digital por
MARCELO MARCELO GONCALVES
GONCALVES DIAS:03795006988

Dados: 2022.08.22 10:17:35

DIAS:03795006988 o300

BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA
CNPJ: 08.680.158/0001-61

Marcelo Gongalves Dias

Administrador

R.G: 7.731.932-8 SESP/PR

CPF: 037.950.069-88
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