ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE ALEXANIA

VALADARES COMERCIO CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA.,
sociedade limitada, inscrita no CNPJ seb o n® 10.516.240/0001-05, com sede no
endere¢o Rua 102 Esquina com a 21 Quadra 148 Lts 08/09 Centro Alexania-Go, ora
representada por seu proprietario. Sr. Valdivino Valadares Lacerda, brasileiro, casado.
empresdrio, RG n° 1302591 SSP/DF. CPF n°® 575.588.501-00, residente ¢ domiciliado
na Rua 90 Quadra 88 Lt. 11 Centro Alexinia-Go, vem interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisio que inabilitou do Pregio Eletronico n°
01/2021. pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a autoridade
superior, para que proceda ao seu julgamento.

Nestes Termos, pede deferimento.

Alexdnia, 28 de janeiro de 2021.

VALADARES COMERCIO CONETRUGOES E TRANSPORTES LTDA.
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO
Ref. Pregio Eletronico n°01/2021.

Recorrente: VALADARES COMERCIO CONSTRUCOES E TRANSPORTES
LTDA.

ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Apesar de reconhecer a competéncia. honestidade e conhecimento da
llustrissima Pregoeira, o recorrente apresenta as raz0es pelas quais, no caso, sua decisio
foi equivocada. merecendo os devidos reparos.

I -PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intengéo
de recorrer ao final da sessio de classificagdo e habilitagdo, conforme se depreende da
respectiva ata. cumprindo o que prevé o artigo 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002.

IT-DOS FATOS

No dia 04 de janeiro de 2021 foi aberto o Edital n° 01/2021 (Pregdo
Eletronico), visando Registro de preco para aquisi¢cdo futura e eventual de Materiais de
Construgao, visando atender as neccessidades das Secretarias Municipais, com data do
Certame para 26 de janeiro de 2021.

Ocorre que, por equivoco. a recorrente juntou a certidio de faléncia do
Distrito Federal. o que levou a sua inabilitago.

IT1T - DA FUDAMENTACAO

A licitagio tem por objetivo garantir a observincia dos principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade e. na busca de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo. ao principio da economicidade.

Assegurando-se, em condi¢des de igualdade, oportunidade a todos os
interessados em contratar com o poder Pablico. Com base nesse posicionamento sio
frequentes as decisoes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogiio do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo
do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre o
principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungio no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel.
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Nesse sentido. orienta 0 TCU no acorddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Piblica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdio de formas simples e suﬂcientc; para
propiciar adequado grau de cerleza, seguranga ¢ respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protegio das prerrogativas dos administrados

Nota-se que sua utilizagdo nido significa desmerecimento ao principio da
vinculagiio ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragio descumprir as
normas e condigdes do edital. Trata-se de solugio a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse  plblico, pode o principio da
legalidade ecstrita ser afastado frente a outros principios.
(Acordio 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagio ao
instrumento convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogéo de um nio
provoca a aniquila¢do do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacio de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes ¢ ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes. serem sanadas mediante diligéncias. (Aco6rdio
2302/2012-Plenario)

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Regionais Federais tem
desprezado rigorismos formais exacerbados no julgamento de processos licitatérios da
Administracdo Publica, sendo perlustre-se:

Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO REO - REMESSA EX-
OFICIO - 36000034481 Processo: 200036000034481 UF: MT
ORGAO Julgador: SEXTA TURMA Data da decisio:
14/05/2001 Documento: TRF1001248436 DJ Data: 19/04/2002
PAGINA: 211. RELATOR: DES. FEDERAL DANIELA PAES
RIBEIRO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITA-
(GAO DE LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DE EXI-
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GENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO. | -
LEGALIDADE. 1. Certo que a Administragdo. em tema de
licitagdo. esta vinculada as normas e condicdes estabelecidas no
Edital (Lei n® 8.666 93, art. 41). e especialmente. ao principio da
legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao
principio da razoabilidade). prestigiar de forma tdo exacerbada o
rigor formal. a ponto de prejudicar o interesse publico que. no
caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 2. A apresentagdo .
pela licitante, de Alvara de Habitagdo. fornecido pelo CRA -
Conselho Regional de Administracdo. supre a exigéncia de
certidio de inscri¢io nesse drgdo. 3. Sentenga concessiva da
seguranga, confirmada. 4. Apelacio e remessa desprovidas.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULA-
CAO AQ EDITAL. FORMALISMO. EXCESSO. Deve ser
desconsiderado o excesso de formalismo que venha a prejudicar
0 interessc  publico. NAO E  RAZOAVEL A
DESCLASSIFICCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA NA HIPOTESE DE
MEROS EQUIVOCOS FORMAIS. A AUSENCIA DE
JUNTADA DA COPIA DA CONVENCAO COLETIVA DO
TRABALHO E A "SUPOSTA” FALTA DE ESPECIFICACAO
DA RESEVA TECNICA INCIDENTE SOBRE OS INSUMOS
NENHUM  TROUNE ~ AOQ  CERTAME E A
ADMINISTRACAO. (gn)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. no particular. demonstra
que as regras do edital de convocagdo devem ser interpretadas com razoabilidade.
mormente, quando se constata que a Entidade promovente da licitagdo. ao desclassificar
a empresa habilitada. perderd a proposta mais vantajosa.

“MANDADO DE SEGURANCA — REEXAME NECESSARIO
— LICITACAO - INABILITACAQ EM RAZAO DA
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL -
APRESENTACAO DE OUTRO. TAMBEM  ADMITIDO
PELO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE ATENDE
AO OBJETIVO DA ENIGENCIA - BUSCA  PELA
PROPOSTA MAIS VANTAJIOSA PARA ADMINISTRACAO
— DESPROVIMENTO. “Na espécie. ndo hi que se falar em
violagio ao principio da vinculagdo ao edital. porquanto a
certidio apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do edital.
bem como atende a previsdo do art. 31, 11 da lei n® S.000 93,
“Nio obstante o principio da vinculagio ao edital. a andlise do
caso concreto deve ser realizada com atengdo a0 principio da
razoabilidade. tendo em \vista o objetivo da licitagdo. que ¢
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selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio
Publica. “Nesse sentido “As regras do edital de procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a administragio ¢ aos interessados no certame.
possibilitem a participagio do maior nimero possivel de
concorrentes. a fim de que seja possibilitado se encontrar. entre
vérias propostas. a mais vantajosa”, (STJ, MS n°5606/DF, Min.
Jos¢ Delgado, j. 13.5.98)" (ACMS n°® 2006.036473-7. Des.
Francisco Oliveira Filho).
O edital de Pregio no item §.3. preve:
8.3 As Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte deverdo
encaminhar a documentagio de habilitagio, ainda que haja
alguma restrigiio de regularidade fiscal ¢ trabalhista, nos termos
doart. 43, § 1°da LC n® 123, de 2006.
Sendo assim. a empresa esta com sua certidio de faléncia negativa, senio
vejamos:
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Ademais, é atual e pertinente a problematica relativa & superacido do
formalismo restrito nos procedimentos de andlise dos documentos de habilitagdo e
propostas nas licitagdes publicas.

Em seu art. 43. §3°. dispoe a Lei n°® 8.666/1993 ser “facultada a Comissdo
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogio de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitagio e/ou na proposta hd um poder-dever por parte da Comissdo de
Licitagao/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia. ampliagdo da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Note-se, portanto, que a realizag¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do procedimento licitatorio independente de previsdo em
edital, sendo decorrente dos principios da Administragdo Piblica ¢ da propria
disposicdo legal contida no art. 43, §3° da LGL.

A seu turno. no tocante a modalidade pregdo, na forma eletronica,
estabelece o Decreto Federal n° 5.450/2005, em seu art. 26, §3°:

§ 3° No julgamento da habilitagdo e das propostas, ©
pregoeiro poderéd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substincia das propostas, dos documentos € sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata ¢
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de

habilitagéo e classificagdo.

Assim. caso a diligéncia promovida pela Comissdo de Licitagdo ou pelo
Pregoeiro resulte na produgdo de documento que materialize uma situagdo ja existente
a0 tempo da sessdo de apresentagiio dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade

ou irregularidade.

Trata-se, assim. de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmatico segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou 0s documentos
adequadamente. subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as condigdes
de contratar com a Administragdo ao tempo da realizagéo do certame.

Cumpre, ainda, consignar que o proprio TCU, no Acordao n® 1.758/2003-
Plendrio, entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitatorio, a conduta da
autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovagdo de regularidade fiscal da
licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, §3° da Lei n® 8.666/93.
Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas
praticidade, celeridade e otimizagdo do certame, O apego excessivo a letra da lei pode
acarretar equivocos juridicos, porquanto que nio traduzem seu sentido real.
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Em conclusdo, € preciso consignar que o Poder Judiciario[10] ¢ as Cortes de
Contas se inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado
num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana.

na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua
razao de ser.

Portanto, resta claro que a empresa possui todas as condigdes de habilitagio,

devendo ser declarada vencedora do certame com relagdo aos itens que apresentou
melhor prego.

IV -DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razoes precedentemente aduzidas, sendo
o Principio da Economicidade, bem como os demais fundamentos de melhor e mais
vantajoso interesse plblico, requer-se 0 PROVIMENTO do presente recurso, com efeito
para que seja ANULADA a decisdo em apreco, na parte atacada neste, declarando o
recorrente habilitado e vencedor do certame. bem como juntada da certidio de faléncia
da Comarca de Alexania.

Nestes Termos, pede e espera Deferimento.

Alexania, 29 de janeiro de 2021

VALADARES COMERCIO CONS COES E TRANSPORTES LTDA.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
CERTIDAO NEGATIVA DE AGOES CIVEIS

COMARCA DE ALEXANIA

N. 109127151494

CERTIFICA que revendo os registros dos bancos de dados informatizados dos Sistemas de
Primeiro Grau, do Poder Judiciario do Estado de Goias, consultando agdes civeis em geral, ou
seja, execugdes, execugdes patrimoniais, execucdes fiscais, faléncias, concordatas, recuperagao

judicial e insolvéncia, em andamento, verifica-se que, na COMARCA DE ALEXANIA, NADA
CONSTA contra:

Requerente : VALADARES COMERCIO E CONSTRUGAO E TRANSPORTE LTDA

CNPJ :10516240000105

a) a presente certidao foi expedida gratuitamente através da internet pelo usuario do sistema;

b) a informagao do numero do CNPJ é de responsabilidade do solicitante da certidao, pesquisados a
razao social e o CNPJ como digitados, sendo que o destinatario deve conferir a razao social e a
titularidade do nimero do CNPJ informado;

c) a autenticidade desta certidao deve ser confirmada no site do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias no
enderego https://projudi.tjgo.jus.br/CertidacPublica;

d) nao positivam a certidao as a¢des que correm em segredo de justica e as agées que versam sobre
processos de jurisdi¢ao voluntaria;

e) esta certidao refere-se ao perfodo de 05/1996 até a presente data.

f) qualquer rasura ou emenda invalidara a presente certidao.

CcODIGO DE AUTENTICACAO : 109127151494

Esta certidao nao abrange os processos do Sistema Eletrénico de Execucao Unificado - SEEU.

Certiddo expedida em 27 de janeiro de 2021, as 14:13:50
Tribunal de Justica do Estado de Goids - Corregedoria Geral da Juslica
Avenida Assis Chateaubriand n. 195 Setor Oeste CEP 74130-012

Data da dltima atualizagao do banco de dados: 27 de janeiro de 2021

,,,“'. Tribunal de Justiga do Estado de Goias
s b Documento Publicado Digitalmente em 27/01/2021 - 14:13:50
’ Validagas pela codigo: 1091271514%4, no endercego; https://projudi.tjgo.jus.br/CaertidacPublica
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