SERVICOSDE VIGILANCIA ARMADA E LIMPEZAE CONSERVACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALEXANIA - GO

PREGAO ELETRONICO N° 001/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 3628/2024

MENDONCA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 16.958.127/0001-58, com sede a Rua
RPB-4, Qd. 03, Lote 18, Residencial Parque dos Buritis, Senador Canedo - GO,
neste ato devidamente representado por seu socio administrador, Sr. EABIO
MENDONCA DA COSTA, brasileiro, solteiro, empresario, inscrita no CPF sob o n.°

927.301.241-87, residente e domiciliada em, Goiania-GO, vem, respeitosamente, a

presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Relativo ao Edital de Licitacdo pela auséncia de alvara de
funcionamento de empresa de seguranca desarmada emitida pela Policia Federal,

pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:

DOS FATOS:

A impugnante possui o0 objeto social de empresa prestadora de servigos

de vigilancia, proporcionando com qualidade e segurangca, em todo territorio
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nacional, com contratos realizados com diversos 6rgéos publicos e também para

empresas privadas.

A impugnante tomou conhecimento da publicacédo do Edital do Pregéo
Eletronico n°® 001/2024 a ser realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL
ALEXANIA/GO com data prevista para a realizac&o no dia 03/07/2024.

O referido pregao tem por objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA A
PRESTA(;AO DE SERVICOS DE LOCAQAO E MONTAGEM DE ESTRUTURAS
DE PALCO, TENDAS, ILUMINAQAO, SONORIZAQAO, BANHEIRO QUIMICO,
GERADOR, MESAS, CADEIRAS, SEGURANCAS E TODOS OS AFINS
NECESSARIOS PARA A REALIZACAO DE DIVERSOS EVENTOS E
SOLENIDADES REALIZADAS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA-
GO, E SUAS RESPECTIVAS SECRETARIAS, PELO PERIODO DE 12 MESES.

Com efeito, o procedimento licitatério visa garantir a Administracao a
contratacdo da proposta mais vantajosa. Assim, para que a Administracao se
resguarde de que a proposta de menor preco seja vantajosa, precisa exigir, no
minimo, comprovacao de que a empresa possui experiéncia suficiente para prestar
os servicos. De outra forma, haveria o risco de contratacdo de empresa sem

experiéncia, por preco baixo, de servicos de baixa qualidade.

Neste ponto, Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 112 ed. Pag 322, nos ensina:

“O conteudo e a extensao da qualificagdo técnica dependem
diretamente do objeto da licitacdo. Ao definir o objeto a ser
contratado, a Administragdo Publica estd implicitamente

delimitando a qualificacéo técnica que deverdo apresentar 0os
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eventuais interessados em  participar da licitagao”.

A doutrina ja pacificou entendimento a respeito da possibilidade
juridica, com base no art. 30, Il da Lei 8.666/93 de exigéncia de comprovacédo de
capacidade técnica-operacional da empresa. Neste sentido, nos ensina Marcal
Justen Filho, in Comentérios a Lei de de Licitacdes e Contratos Administrativos,
pag 326/327:

“A qualificacdao técnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitagcdo. Envolve a
comprovacdo de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratacdo almejada pela

Administracéao Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressao ‘qualificacao técnica
profissional’ para indicar a existéncia, nos quadros
(permanentes) de uma empresa, de profissionais cujo acervo
técnico constasse a responsabilidade pela execucdo de obra

similar aquela pretendida pela Administracao. (...)

Em sintese, a qualificacdo técnica operacional € um requisito

referente a empresa que pretende executar a obra ou servico

licitados. J& a qualificacdo técnica profissional é requisito

referente as pessoas fisicas que prestam servicos a empresa

licitante (ou contratada pela Administragao Publica). ”

Marcal Justen Filho afirma, ainda, que a Unica interpretacédo conforme
a Constituicdo Federal é aquela que preconiza a aplicabilidade direta do art. 30,

inciso Il da Lei 8.666/93 permitindo a exigéncia de capacitacdo técnica operacional:
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“E relevante apurar a idoneidade do licitante e submeter sua
participacdo a comprovacdo objetiva de atuacdo satisfatoria
anteriormente. Essa comprovacéao nao pode fazer-se apenas por
via da capacitacdo técnica profissional. Esse € um dos angulos
através do qual pode avaliar-se as condicbes de execucéao
satisfatéria do objeto licitado. Mas, em inumeras hipoteses,
sequer essa é a via mais adequada para tanto. Basta considerar
todos os casos de servicos ndo relacionados ao exercicio de
profissdes regulamentadas. Excluir a possibilidade de requisitos
acerca de capacitacao técnica operacional conduz, em termos
gerais, a colocar em risco a execucado satisfatoria da futura

contratagdo.” Op cit pag 328

E dever do ilustre Pregoeiro a observancia das normas legais que
regem as licitacbes publicas, bem como, nos principios constitucionais que as
norteiam. Se por um lado a Administracdo ndo pode perder de vista o interesse
publico, constantemente obstaculizado por questionamentos meramente
protelatérios, por outro lado tem que se atentar para os anseios daqueles que
pugnam pelo seu direito, neste sentido, a decisdo desta peca impugnatoria deve
coadunar se com 0s principios constitucionais da eficiéncia, da razoabilidade e da

celeridade processual.

7

O Unico objetivo da impugnacdo € a correcdo do instrumento
convocatorio, por esta razdo, o interesse publico deve estar acima da mera
observancia das disposicoes literais do ato convocatério. Apesar da Administracao
nao poder se submeter a préatica do rigor formalista, exagerado e absoluto, ndo

deve de deixar de sanar possiveis falhas existentes.

® 239326669 @ 62 98666 6669 ) RUARPB-4,Q.3, L. 18, S/N RESIDENCIAL PARQUE

DOS BURITIS, CEP: 75250-000 SENADOR CANEDO-GO

@ www.grupomendoncago.com.br



&

GRUPO

MENDONCA

SERVICOSDE VIGILANCIA ARMADA E LIMPEZAE CONSERVACAO

Com relacdo aos pressupostos processuais, o ilustre Marcal Justen
Filho assim se posiciona “a avaliagdo dos pressupostos recursais devera ser
realizada com mais largueza do que no direito processual, uma vez que vigora para

a Administracao Publica o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados”.

Mormente ressalta-se que, em relagdo as empresas que prestam
servicos de seguranca privada, armada ou desarmada, observa-se que a
interpretacdo da legislacdo que rege a matéria deve estar devidamente enquadrada
nos termos aplicacdo da Lei Federal 7.102/83, mesmo ap0s sua regulamentacao,

e ainda pela implementacéo da Portaria 3.233/2012-DG/DPF e suas alteragoes.

A fim de subsidiar a decisdo de impugnacéao, deve ser considerado
prudente a realizacdo de diligéncias junto ao Departamento de Policia Federal e
verificar que toda e qualquer atividade de seguranca privada somente podera ser
exercida por empresa devidamente autorizada pela Policia Federal, devendo
possuir o Alvara de Funcionamento e que a referida atividade é regulamentada pela
Lei n° 7.102/83, Decreto 89.056/83 e Portaria n° 3.233/12-DG/DPF.

A orientacdo destaca ainda que o ordenamento juridico atual ndo
obriga que a atuacao do profissional seja armada, ndo sendo esta a questdo a
determinar a atividade de vigilante. Cabe esclarecer que o porte de arma, contudo,
nao é requisito essencial para se configurar o trabalho de vigilante, pois o referido
trabalho pode também ser realizado sem o uso de armas. Isso é apenas uma
faculdade que tem o vigilante e ndo uma obrigacdo. O uso de arma, que dependera
somente da escolha a ser feita entre o contratante e o prestador de servico de
seguranca privada, em momento algum integra conceito de seguranca privada,
tratando-se de equivoco misturar o porte de arma, direito previsto no artigo 19, I,

com o conceito de atividade, previsto nos incisos do art. 10 da lei n® 7.102/83.
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Assim, deve este Pregoeiro dar razdo a presente Impugnacéo,
porquanto, retificar o Edital de Licitagdo e fazer constar como condigdo de
habilitacdo que, devera a empresa devera apresentar autorizacdo da Policia
Federal para atuar, a qual se da por meio do Alvara de Funcionamento publicado
no Diéario Oficial da Unido, visto que o objeto ora licitado é um servi¢o especifico
tutelado por este 6rgao e que a origem de todo este controle reside no fato de que
a seguranca privada é atividade complementar a seguranca publica. Por oportuno
transcreve-se os dizeres constantes do site da Policia Federal sobre a regularidade
da empresa prestadora destes servigcos. Vejamos: O servico de seguranca privada
pode ser prestado exclusivamente por empresa regularmente autorizada pela
Policia Federal e em dia com suas obrigacbes. O contratante pode ser
responsabilizado caso contribua, de qualquer modo, para a pratica de infracbes
penais possivelmente praticadas pelo contratado irregular.

(http://www.pf.gov.br/servicos-pf/carta-de-servicos/seguranca-privada)

Logo, a referida autorizacdo mostra-se fundamental para comprovar
a aptidao, a regularizacdo e qualificacdo técnica da futura contratada, pois
considerando que “os segurangas, agindo em nome de particular, podem vir a
restringir direitos fundamentais de outros cidadaos, inclusive com o uso da forca,
para impedir a ocorréncia de crimes ou agir imediatamente ap0s a sua ocorréncia.
Evidente que o monopdlio do uso da forca pertence somente ao Estado e a quem

por ele legalmente autorizado”.

Por certo o poder publico deve atentar-se para a seguranca da
contratacdo e para que se tenha éxito, a afericdo de toda documentacao fiscal e
técnica do licitante é um dos requisitos que respaldam uma contratacao eficiente,
dentro da legalidade e que atenda ao interesse publico. Neste sentido ha
pertinéncia no pedido de deferimento no presente pleito apresentado pela

Impugnante.
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DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que seja acolhida a presente impugnacao
para ao final ser julgada procedente para que o Pregoeiro e sua equipe de apoio
reveja a forma de apresentacdo prevista no Edital especialmente nos aspectos
anteriormente expostos, seja adiada a sesséo de abertura do Pregéo Eletrénico n.°
001/2024, e que seja refeito o Edital, com a insersdo a exigéncia de apresentacao
de alvara de funcionamento expedido pela Policia Federal, e com a correcao ora
empreendida, seja realizada nova publicacao do Edital retificado, com a designacao
de nova data para abertura do mencionado Pregéo.

Termos em que

Pede Deferimento

Senador Canedo, 28 de junho de 2024
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