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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA

Processo n’: 224/2022
Tomada de Precos n°: 001/2022
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a execucio de Recapeamento

Asfaltico (CBUQ), na Vila Benedita Rodrigues, no municipio de Alexania-GO

PARECER JURIDICO

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela licitante
PAVSANTOS CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 03.575.041/0001-
02, contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que a inabilitou na licitagdo
em epigrafe, no dia 10 de fevereiro de 2022, interposto com fulcro no art. 109, inciso 1,
letra “a”, da Lei n°. 8.666/93.

A BREVE RELATO DOS FATOS PROCESSUAIS

A Recorrente em suas razdes recursais, alegou em sintese que, a
exigéncia editalicia do item 6.3.2.4.2. de apresentagio de guia de recolhimento de
garantia de participacdo na licitagdo, correspondente aproximadamente a 1% do valor
estimado da obra, a ser recolhida na Tesouraria da Prefeitura Municipal de Alexania
ofenderia normas legais, j4 que o momento correto de apresentar a garantia seria o
momento da abertura dos envelopes, durante a sessdo publica do certame.

Além disso, afirmou que, mesmo ndo apresentando a guia ?K
recolhimento de garantia de participagdo na licitagdo recolhida na Tesouraria da
Prefeitura Municipal de Alexénia, a licitante ndo poderia ser inabilitada, pois possul
patriménio liquido superior a 10% do valor do certame exigido em edital.

A licitante CONSTROWINS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.575.041/0001-02 apresentou contrarrazdes, alegando que a
exigéncia do item “6.3.2.4.2” ¢ legal e indispensavel sua comprovagéo na forma da Lei

e do documento convocatorio, além de ndo ser cabivel a alegagdo da Recorrente de
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aferi¢io de patrimonio liquido da empresa como forma de sanar uma exigéncia
especifica contida no edital, o que feriria o principio da isonomia, visto que favoreceria
a Recorrente, ja que os demais licitantes ndo tiveram tal tratamento.

E o breve relato. Passo a opinar.

2. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina em seu
art. 37 que a administragdo plblica obedega aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia (art. 37, caput). Explicita a
necessidade de observéncia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e
alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes entre todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Nesse sentido, veio a legislagdo regulamentadora (Lei n® 8.666/93 ¢
Lei n° 10.520/2002), que dentre as principais garantias, trouxe a obrigatoriedade da
vinculagdio da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio.

Trata-se de uma seguranga para o licitante ¢ para a Administragdo
Publica, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administra¢a
que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagdo.

Passemos a analise dos pontos rebatidos no recurso da licitante.

2.1. Exigéncia de apresentacio de guia de recolhimento de garantia g
participacdo na licitacio, correspondente a aproximadamente a 1% do valor

estimado da obra, devendo ser recolhido na Tesouraria da Prefeitura Municipal de

Alexinia
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O item 6.3.2.4. do edital traz a documentagdo exigida para fins de
qualificagdo econdmico-financeira, vejamos:

6.3.2.4. Para fins de QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA seri
exigida:

6.3.2.4.1. Certidao Negativa de Faléncia, Concordata ou Recupera¢do Judicial,
expedida pelo(s) Cartorio(s) Distribuidor(es) da sede da licitante, em data ndo
anterior a 30 (trinta) dias da data da entrega das propostas.

6.3.2.4.2. Guia de recolhimento de garantia de participacio na licitagio no
valor de RS 6.584,84 (seis mil e quinhentos e oitenta e quatro reais e oitenta e
quatro centavos) que corresponde aproximadamente a 1% do valor estimado

da obra, devendo ser recolhido na Tesouraria da Prefeitura Municipal de
AlexAania.

A Recorrente aduz que seria ilegal exigir a comprovagdo da prestagio
de garantia antes da sessdo publica do certame, 0 que seria 0 caso nesse certame
licitatdrio, ja& que o municipio exigiu a apresentagdo da garantia junto a tesouraria
municipal.

Infere-se, pela analise dos autos, que a Recorrente foi inabilitada no
certame por ndo apresentar a guia de recolhimento de garantia de participagdo na
licitagdo, correspondente a aproximadamente a 1% do valor estimado da obra, recolhida
na Tesouraria da Prefeitura Municipal de Alexania.

Pois bem.

A licitante ndo apresentou documento especifico exigido na fase de
habilita¢do, ndo havendo que se falar em exigéncia ilegal, ao contrario do que quer fazer
crer a Recorrente, ja que a propria Lei de Licitagdes, em seu art. 43, I leciona que “a
garantia da proposta, obrigatoriamente, deve ser um documento inserido dentro do
envelope de habilitagdo, o qual s6 pode ser conhecido apds a abertura do referid
envelope.”
A exigéncia de comprovante emitido pela tesouraria municipal $
perfaz ilegalidade, ja que comprovar documentalmente a prestagdo de garantia ndo se

confunde com a ag¢do de recolhimento da mesma, conforme infere-se do Acoérddo n°

557/2010 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:
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Momento adequado para o recolhimento da garantia de participaciio na
licitacdo

Em seu voto, o relator acompanhou a manifestagdo do Ministério Pablico junto ao
TCU, que considerou nio haver ilegalidade no edital-padrdo do Dnit, uma vez que,
para os licitantes serem capazes de comprovar o recolhimento da garantia, faz-se
necessario que, antecipadamente, adotem as medidas pertinentes para viabilizar,
junto a uma agéncia bancaria ou entidade financeira, consoante a modalidade da
garantia, o recolhimento dos respectivos valores. De acordo com o Parquet, esse
recolhimento “nfdo se confunde com o ato de comprovar documentalmente a
prestaciio de garantia. O que a Lei impde é que essa prova seja inserida nos
documentos relativos a habilitacio e nio que a a¢dio de recolhimento ocorra
durante aquele momento. Interessante observar que o proprio artigo 31 evidencia
esse entendimento quando se refere a garantia de participagio como um
documento”. Acérddo n° 557/2010-Plenario, TC-013.864/2009-2, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 24.03.2010.

Além disso, a exigéncia de apresentagdo da documentag¢do nio ocorre
antes da sessdo publica do certame, e mesmo que ocorresse ndo haveria ilegalidade, ja
que estipular prazo para apresentagdo do comprovante de garantia da proposta ¢ medida
legal, desde que seja aceito a apresentagdo do comprovante até a data do certame.

Dessa forma, o argumento da Recorrente quanto a tal ponto ndo
merece prosperar, pois segundo o artigo 43, [ da Lei n° 8.666/93 ¢ Acérdio n® 557/2010

- Plenério do Tribunal de Contas da Unido, tal exigéncia € legal.
2.2.  Aferi¢do do patrimdnio liquido da licitante

Conforme o artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal no edital de

licitagdo somente sdo permitidas as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Nesse sentido, a Lei n® 8.666/93 determina as limitagdes relativas, ag

exigéncias documentais de qualificagdo econdmico-financeira, vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisoridg,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (tré
meses da data de apresentagdo da proposta,
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II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagao.

A Lei de Licitagdes veda aos agentes publicos prever clausulas
editalicias que frustrem o seu carater competitivo, ou estabelegam qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (Lei n°
8.666/93, art. 3°, § 1°, ).

Dessa forma, a documenta¢do relativa a qualificagdo econdmico-
financeira pode abranger, conforme o caso, balango patrimonial ¢ demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social; certiddo negativa de faléncia ou concordata; prova
de capital social ou patrimdnio liquido até o limite de dez por cento do valor estimado
da contratagdo, ou caugdo limitada a um por cento do valor estimado da contratag@o.

No caso das garantias, a mesma deve ser prestada pela licitante € cabe
a ele a escolha de uma das modalidades disponiveis (caugdo em dinheiro, seguro
garantia ou fianga bancaria), conforme disposto nos artigos 31, IIl e 56 da Lei n°
8.666/93.

Contudo, o §2° e 3° do artigo 31 da Lei n° 8.666/93 ainda prevé que é
possivel a exigéncia de capital minimo/patrimonio liquido, vejamos:

§ 2° A Administragio, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e

servios, podera estabelecer, mo instrumento convocatério da licitacio, a

exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as

garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragr

anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao,

devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

Infere-se que é possivel a exigéncia de capital minimo/patriménio
liquido, ou a garantia de participag@o, ndo sendo possivel o acumulo de tais requigsit
no edital de licitagdo. No caso concreto, o edital requereu a apresentagdo de garantia de

participagio, o que impede a exigéncia de capital minimo/patriménio liquido.
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Dessa forma, o requerimento do Recorrente de considerar o seu
patrimonio liquido para fins de qualificagdo econdmico-financeira viola frontalmente a
lei, ja que ndo ¢ possivel o acimulo de tais exigéncias, ndo sendo relevante a indicagdo

de indices a serem adotados.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelos argumentos acima expostos e pelo cotejo
analitico dos documentos acostados aos autos, opinamos pelo desprovimento do recurso
interposto pela empresa PAVSANTOS CONSTRUTORA LTDA, com a consequente
manuteng@o da decisdo da Ilustrissima Sra. Pregoeira.

E o parecer.
Alexania, 04 de margo de 2022.

TIMOTEO

AMANDA_\&\CARVALHO BARONI °~ NCA DE

OAB/GO n° 49.156 / . OAB/YO n° 46.114
, JAQ
CARDOSO
PROCURADOR GERAL lao JICTPIO DE ALEXANIA-GO
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