PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
GABINETE DO PREFEITO — GABIN

DECISAO SANEADORA DO PROCESSO LICITATORIO
CONCORRENCIA PUBLICA N*® 02/2023

Processo n”: 2648/2023

Concorréncia Publica n° 02/2023

Objeto: Contrataciio de empresa especializada para a execugiio de Recapeamento,
Reconstrugio e Sinalizacido de Vias, no Setor Geraldo Jaime, no municipio de
Alexidnia-GO

) RELATORIO

Trata-se do Ldital da Concorréncia Publica n® 002/2023, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresas especializada para a execugdio de Recapeamento, Reconstrugio
¢ Sinalizagdo de Vias, no Setor Geraldo Jaime, no municipio de Alexania-GO.

Analisados os autos. infere-se que o Edital da Concorréncia Publica n® 002/2023
foi publicado no dia 28 de margo de 2023.

Ato continuo, a empresa DIRECAO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
formulou pedido de esclarecimento quanto a possibilidade de participagio de empresas
em consorcio na presente licitagio.

A Comissdo Permanente de Licitagdo em analise ao Edital e procedimento interno
constatou a omissdo quanto a possibilidade ou ndo de participagdo de empresas em
consoreio.

Nesse interim, foram me encaminhados os autos para analise da questio e
saneamento do processo.

E o breve relato,

1) DA ANALISE
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Inicialmente, cabe destacar que. a participagdo de empresas em consorcio nos
processos licitatorios encontra-se regulada pelo art. 33 da Lei n° 8.666/93, o qual
estabelece o seguinte:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participagdo de empresas em consorcio,
observar-se-do as seguintes normas:

| = comprovagio do compromisso ptblico ou particular de constituigiio de consdreio,
subscrito pelos consorciados:

Il - indicag&o da empresa responsavel pelo conséreio que devera atender as condigdes
de lideranga. obrigatoriamente fixadas no edital:

[11 - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado. admitindo-se, para efeito de qualificagéio técnica, o somatorio dos
quantitativos de cada consorciado, e; para efeito de qualificagio econémico-
financeira. o somatorio dos valores de cada consorciado, na proporgiio de sua
respectiva participagio, podendo a Administragdo estabelecer, para o consorcio, um
acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual,
inexigivel este acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro
€ pequenas empresas assim definidas em lei:

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada. na mesma licitagdo,
através de mais de um consércio ou isoladamente:

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consércio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato,

§ 1# No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caberd,
obrigatoriamente, 4 empresa brasileira. observado o disposto no inciso [1 deste artigo.
§ 2% O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragiio do contrato,
a constituigdo ¢ o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso
| deste artigo.

Todavia, doutrina e jurisprudéncia sdo unissonas em prever que a admissibilidade
ou ndo da participagdo de consorcios de empresas se circunscreve ao poder discricionario
da Administra¢do Pablica, embora, esse poder discricionério seja relativizado, ja que nos
casos em que o objeto licitado for marcadamente vultoso ou de composi¢do complexa o
ente licitante devera obrigatoriamente admitir a participagdo de consorcios de empresas,
conforme precedentes do Tribunal de Contas da Unido.

Nesse sentido:

Em regra, a formacio de consoreios ¢ admitida guando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto. em que empresas, isoladamente,
ndo teriam condigdes do suprir os requisitos de habilitagiio do edital, Nesies casos. o
Administragdo, com vistas a aumentar o nimero de participantes. admite a formagio
de consorcio (Acorddo 22/2003, Plenario, rel. Ministro Benjamim Zymler)
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Ademais, em todos os casos - admissdo ou vedag¢io a participacio de consorcios
de empresas — a decisdo administrativa deve ser precedida de justificativa, sob pena de
configurar violagao ao principio da motivagdo dos atos administrativos e causar restricdo
indevida a competitividade do certame.

Nesse sentido. € o entendimento do Tribunal de Contas dos Municipios Goianos,
vejamos:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA PARA SERVICOS DE COLETA.
TRANSPORTE. TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE
‘SERVICOS DE SAUDE. EXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE. | - COMPROVACAO TECNICO-OPERACIONAL DE
TODOS OS ITENS DO OBJETO. 2 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A
VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS. 3 -
AUSENCIA DE  DEFINICAO DOS SERVICOS PASSIVEIS DE
SUBCONTRATACAQ. 4 - AUTORIZACAO DE SUBCONTRATACAO DE
ITENS PARA OS QUAIS FORAM EXIGIDOS ATESTADOS DE CAPACITACAO
TECNICO-OPERACIONAL. DENUNCIA PROCEDENTE. RECOMEDACOES
EXPEDIDAS PARA ADEQUACAO DO CERTAME. |, Inconformidade do edital
a0 exigir comprovagao técnico-operacional em relagio a todos os itens que compdem
0 objeto & ndo apenas aos de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado. 2. Apesar de ser discriciondria a op¢do do gestor de permitir ou nio
4 participa¢io de consdércios de empresas em procedimentos licitatorios, a
decisdo administrativa deve ser precedida de justificativa técnica e econdmica,
sob pena de a auséncia de justificativa plausivel configurar violagdo ao principio
da motivacido dos atos administrativos e restricio & competitividade do certame,
3. Auséncia de definigdo quanto aos servigos passiveis de subcontratagdo, os quais
ndo devem abranger as parcelas de maior relevancia e de valor significativo do
contrato, 4. A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica relativa aos servigos
que sdo passiveis de subcontratagio ¢ apta a restringir a competitividade do certame.
(ACORDAO N®01119/2023 - Tribunal Pleno. Relator Francisco José Ramos)

Desse modo, tem-se que para tomada de decisdo quanto & participag¢do ou nao de
consoreios de empresas deve se partir da premissa da complexidade e do vulto do objeto.

Analisado o caso concreto da Concorréncia Piblica n® 002/2023. ndo vislunibro a
existéncia de alta complexidade da obra. por se tratar de objeto que comumente ¢
executado por apenas uma empresa (recapeamento asfiltico), bem como néo ha grande
vultuosidade do objeto, considerado o valor global da obra. Ademais. pontuo que a busca
por ampliagdo a competitividade € ponto importante. contudo n3o ¢ a Gnica questio a ser

considerada nas contratagdes publicas.
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Nesse sentido, nem sempre a participa¢do de empresas reunidas em consorcio
representa por si so, garantia de ampliagdo de competitividade, ao contrario, em
determinados casos, pode acarretar também efeitos danosos a concorréncia. na medida
em que as empresas associadas deixariam de competir entre si. 0 que me parece ser a
situagdo ora tratada, dada as caracteristicas do mercado em questdo, bem como processos
licitatorios anteriormente realizados.

Desse modo. entendo que o Edital da Concorréncia Pablica n® 002/2023 deve ser
alterado para se inclua expressamente clausula que vede participagdo de empresas em

consorcio,

IIT) DA DECISAO

Pelo exposto. com fulero no poder de autotutela, visando resguardar o interesse
publico e garantindo lisura ao procedimento licitatorio, determino que se promova
alteragdo ao Edital da Concorréncia Publica n® 002/2023 para que se inclua
expressamente clausula que vede a participacdo de empresas reunidas em consorcio.

E a decisio.

J. 02 de maio de 2023.

Prefeito Municipal
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