A PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
ESTADO DE GOIAS - GO

A/C: Sra. Pregoeira da Prefeitura de Alexania — Kelly Cristina Moreira de Melo dos Santos

Referente ao Edital de Preg&o Presencial n°® 128/2017

A Empresa Tarcal Comércio Maquinas, Aparelhos e Equipamentos Eireli-ME, com
sede na Avenida do Contorno Guarany, Nr. 246, Qd. 02, Lt. 4-A, Sala 02, Parque Iracema —
Anapolis — Estado de Goias — CEP. 75.063-010, inscrita no CNPJ sob o n°
24.237.168/0001-83, por seu representante legal procurador, vem respeitosamente, . com
fulcro no artigo 41 da Lei Federal 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO aos termos do

Edital em referéncia, com base nas razdes que passa a expor.
DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de assinalar que a presente impugnacéo € tempestiva, tendo em vista

que a data marcada para a sess&o de abertura da licitagao € 30/10/2017 (sequnda-feira) e

hoje é dia 26/10/2017 (quinta-feira), portanto, respeitando os 2 (dois) dias Uteis antes da

data de abertura das propostas, consoante o disposto no art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93,

como segue:
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Art. 41. (...)

(...) § 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacgdo perante a administraggo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagcdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizac@o de leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram esse edital,
hipdétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.

Desta feita, tendo em vista que a tempestividade restou devidamente demonstrada, requer
seja a presente impugnacdo admitida para que, no mérito, seja julgada procedente,

alterando-se os termos do edital.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Prefeitura Municipal de Alexania instaurou procedimento licitatorio na modalidade de
Preg&o Presencial, cujo objeto é o registro de pregos para aquisicbes de materiais e

equipamentos para a Secretaria Municipal de Saude de Alexania-Go.

Contudo, a empresa TARCAL COMERCIO tem este seu intento frustrado perah’te as
imperfeicdes verificadas quando da leitura do instrumento convocatério, contra as quais,
com o devido respeito, ora se opde, justificando-se. tal procedimento ante as dificuldades

observadas pela ora impugnante para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigco que lhe
seja necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a

promogao da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias e especificaces insuficientes dos

equipamentos, a competitividade pretendida e a melhor contratagcdo almejada para
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éduipamentos especificos para esta finalidade, estdo comprometidas, pois, pelo valor
informado pelo Setor de Licitag&o, assim como pelo descritivo, poderé&o participar empresas
ofertando qualquer tipo de equipamento (refrigeradores convencionais) que nao atendem
as exigéncias para esse tipo de conservagdo, obviamente, o que n&o se espera, nao
restando a TARCAL COMERCIO outra alternativa sendo impugnar os termos do Edital e

seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagéo.

DAS ALTERAGCOES QUE DEVERIAM SER FEITAS NO EDITAL E NA MINUTA
CONTRATUAL

a) Da necessidade de alteracdo do descritivo e exigéncia do Registro na ANVISA

- Descritivo doméstico para equipamentos para armazenamento de vacinas — Valor

doméstico — Sugestido de Descritivo

Com a méaxima vénia, para que a descricdo do edital ndo venha a aceitar qualquer tipo de
geladeira doméstica, com valor inexequivel e descritivo insuficiente para esta
finalidade, solicitamos que seja feita alteracdo para que assim possa se adequar o edital a
real necessidade de aquisicéo.

Verificamos que no edital estdo sendo solicitadas geladeiras para conservagéo de vacinas

nos seguintes termos:

ITEM QUANT. DESCRICAO ESPECIFICACOES

36 10 Refrigerador para Porta de vidro '
vacina (capacidade antiembacante com
minima para 340 litros) fechamento automatico;

sistema de refrigeracao
cycle defrost; prateleiras
regulaveis; grade frontal
removivel; degelo
automatico por ciclo de
termostato; iluminacgéo
interna; gas R134A;
compressor e
condensador com
ventilagéo forcada;
temperatura 0°C a 5°C;
capacidade liquida 340
Litros
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Comeércio de Maquinas, Aparelhcs 2 .rquxpamen:nt: Eireli.

Atualmente no mercado brasileiro ha uma vasta gama de fabricantes de equipamentos
hospitalares, cujas empresas investiram e se preparam tecnoldgica e cientificamente para a
fabricagdo de equipamentos adequados para o armazenamento de vacinas. Como é
conhecimento do Mlnlsterlo da Saulde, este 6rgdo determinou as caracteristicas mlmmas
dos equipamentos com a finalidade de aprimorar as aquisigbes e a seguranga na
conservacdo das vacinas e retirar de uso o refrigerador doméstico, visto que este néo
foi projetado para esta finalidade e desencadeiam uma grande perda de vacinas e
consequentemente do dinheiro publico.

Sendo assim o Ministério da Saude determinou as seguintes caracteristicas minimas que
devem ser observadas e exigidas na aquisigdo do equipamento, de acordo com a pagina
66 de seu Manual de Rede de Frios 2013:

Pagina 66 do manual da rede de frio — Ministério da Saude.
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Nesta pagina estdo claras as caracteristicas minimas do equipamento, de acordo com o
manual da Rede de Frio do Ministério da Satde. Comparando-as com o descritivo do edital
no Anexo |, pode ser verificado que as caracteristicas solicitadas s&o insuficientes para se
definir um equipamento t&do complexo, pois de acordo com o manual da Rede de Frio do
Ministério da Saude, estas caracteristicas possibilitam a participacéo até de equipamentos
domésticos, assim como equipamentos inferiores. E por este motivo sugerimos a

alteracédo do descritivo, conforme colocamos abaixo:

Para o item 36:

- Camara refrigerada cientifica vertical para armazenamento de vacinas, medicamentos ou
sangue.

- Capacidade para armazenamento minimo de 342 litros.

- Refrigeracéo por compressor hermético AC de alta capacidade, no minimo % de hp,
selado, com condensacgdo a ar, para rapida estabilidade e recuperagdo de temperatura,
em no maximo 15 minutos apés a abertura da porta, com evaporador aletado, n&o por placa
fria. '
-Degelo automatico sem interrupgdo ou perda da temperatura, com evaporagdo do
condensado.

- Ventilagdo com controle de desligamento automatico em caso de abertura de porta com
circulacdo de ar forgado através de ventilador interno, com hélice axial minima de 8",
garantindo distribuigdo térmica homogenia em todo o interior da cdmara, maior estabilidade
da temperatura, sem a necessidade de elementos internos de aquecimento, que poderiam
causar variagdes indesejadas no ajuste da temperatura da camara.

-Painel em LCD, localizado na parte superior frontal, de facil acesso, com comando
eletrénico micro processado, integrado em display unico, programavel de 2°C a 8°C com
teclas incorporadas e de facil ajuste. Temperatura controlada automaticamente em 4°C, por
solucéo diatérmica, para todos os sensores, distribuidos em diferentes pontos da cémara
interna: superior, meio, inferior.

- Emissdo de relatério Unico, contendo grafico de funcionamento, resumo do periodo,
histérico de temperaturas, eventos ocorridos, com intervalos programéveis de 1 a 60
minutos !

- Ajuste de set point em apenas dois passos, direto no comando frontal superior.
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- Camara interna e gavetas construidas em aco . inoxidavel com travamento externo,
evitando quedas, ou prateleiras em ago inox, ajustaveis e removiveis.

- Contra portas em acrilico de alta resisténcia por compartimento.

- Porta de vidro triplo tipo “no fog” com perfil de aluminio de alta resisténcia e longa vida util.
- Isolamento térmico minimo de 70 mm nas paredes em poliuretano injetado expandido livre
de CFC.

- Equipado com 4 rodizios especiais com freio na parte frontal para facil travamento.

- Memodria interna para armazenamento de dados das variacbes de temperatura e eventos
ocorridos, por mais de 30 anos.

- Porta USB para exportagdo de dados e geracéo de relatérios em pdf.

- Alarme sonoro e visual, montado em display frontal Gnico, descrevendo no visor eventos
como: falta de energia elétrica, temperatura fora de faixa, falha de sensor de temperétura,
porta aberta, manutencdo programada, bateria fraca, entre outros que podem ser ajustados.
- Acionamento automatico da iluminagdo interna em LED, resistente a umidade do
ambiente, na abertura de porta e externamente, programavel no painel pelo usuario. ’

- Dispositivo de alarme através de discagem automatica por telefone, com capacidade de
09 memorias para nimeros telefénicos. ‘

- Multi-sensores alocados em diferentes pontos interno: superior, meio e inferior da camara,
todos imersos em solug&o diatérmica, possibilitando um controle preciso de temperatura em
todo interior do equipamento, com registros individuais de minima e maxima temperaturas
ocorridas.

- Si!enciador do alarme sonoro, de apenas um toque no painel frontal superior.

- Termostato de seguranga para redundéncia, garantindo perfeito funcionamento do
equipamento em caso de panes elétricas e eletrénicas, no comando principal.

- Sistema de emergéncia independente ao sistema de funcionamento do equipamento para
autonomia de 24 a 48 horas na falta de alimentacdo elétrica, integrado ao corpo do
refrigerador e acionado por controlador de tensdo, mantendo a temperatura ideal, né; falta
de energia elétrica. |

- Controlador de tens&o instalado nos equipamentos com a fungéo de protegér, monitorar e
registrar a tensdo elétrica da rede local, acionando o sistema de emergéncia quando houver
instabilidade ou falta de energia elétrica, fornecendo relatérios e graficos de desempenho

de rede elétrica, permitindo diagnodstico e qualificagdo da rede elétrica.
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- Tampa frontal basculante para limpeza do sistema mecanico e filtros.
- Chave geral de energia — liga desliga.
- Equipamento em 110 ou 220 volts, 50/60 Hz.

Em comparacéo ao descritivo do edital e o manual da Rede de Frio do Ministério da Salde
e ao acima sugerido, naquele, pode ser verificado que as caracteristicas solicitadas sao
insuficientes para se definir um equipamento t&o complexo.

Faz-se necessaria essas alteragdes, pois visamos garantir a participagio de equipamentos
especificos para este tipo de conservagdo e evitarmos a participagéo de equipamentos
como Consul, Electrolux que ndo sao fabricados de acordo com essas exigéncias.

Em contato telefénico com o Setor de Licitagdes da Prefeitura de Alexania/GO, nos foi
informado que o valor unitario estimado para a compra destes refrigeradores seria de
R$2.867,00, que consiste em valor de refrigeradores CONVENCIONAIS, que ndo podem
ser utilizados para a conservacgdo de vacinas, uma vez que estes produtos necessitam de
um controle rigoroso de temperatura, ndo podendo sofrer alteragdes, sob pena de causar
prejuizo irreversivel a Administragdo Publica, pois sera necessario o descarte dos lotes de
vacinas. '
Assim, sugerimos que seja efetuada uma nova pesquisa de mercado coerente com o objeto
da licitacdo para o item, uma vez que, se deve adquirir tais equipamentos com, no minimo,
as caracteristicas béasicas listadas pelo Ministério da Salde, tal como ressaltado
anteriormente.

Pode ser observado também que o 6rgdo almeja adquirir “REFRIGERADORES PARA
CONSERVAQAO DE VACINAS”, SEM TODAS as devidas caracteristicas especificas de
uﬁ;u equipamento médico hospitalar, dentre elas a camara interna do equipamento em ago
inoxidavel, a espessura do isolamento térmico de no minimo 7 cm.

Por outro lado, verificamos que o edital também deixou de solicitar uma exigéncia de suma
importénc:ia- para esta linha de fornecimento, tal como se pode verificar na Léi n°
6.360/1976: ’
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Claramente fica evidente a exigéncia de registro deste tipo de produto no Ministério da Saude, qual
seja, na ANVISA. Portanto, novamente ressalte-se a imprescindibilidade de se fazer a inclusio
da exigéncia de “REGISTRO DO PRODUTO NO MINISTERIO DA SAUDE — ANVISA”.

Efetuando-se tal mudanca de forma administrativa através desta impugnacgéo, a Prefeitura
estaria retomando a regularidade e, por sua vez, a administracdo atendéria o principio

maior da lei, ou seja, a supremacia do interesse publico.

A Lei, quando da impossibilidade de se prever de antem&o e abstratamente todas as
diminuias situacbes a serem abarcadas por seu comando, concede a Administragdo
Publica certa margem discricionaria, para que se trilhe o melhor caminho a atingir o

interesse da coletividade no caso especifico e concreto.

Todavia, néo se pode olvidar que a Administragdo ndo tem o cond&o de agir a seu bel-
prazer, perfilando caminhos que passam ao largo do interesse publico, de forma

disparatada e desarrazoada, sob pena de ferir cabalmente um dos principios basilares|da
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administragdo publica, qual seja, o Principio da Legalidade — elencado no art. 37, caput da

Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, a restricdo a participagdo de empresas sem critérios objetivos de qualidade da
forma como ocorre no edital, além de restringir a concorréncia, acaba por ferir o que se
encontra disposto no art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993, qual seja, a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica. E aqui, € muito importante destacar que a
vantagem ndo se encontra na fixag&o de valores estimados de compras inexequiveis, tal
como ocorre no edital impugnado, mas sim na qualidade dos equipamentos que serao
adquiridos, que, se continuarem nos termos descritos no Edital, apenas trar&o prejuizos ao

erario publico, assim como a todos os cidad&os que usufruirdo destes.

Nesse sentido, importante por em destaque a Lei 6.360 de 23/09/1976 e Portaria Conjunta
ANVISA/Funasa n°® 01, de 02 de agosto de 2000, nos artigos 4° e 5°, que assim determina:
IV — dispor de meios para armazenamento de vacinas, garantindo a sua perfeita

conservacdo, conforme as normas técnicas emitidas pela Fundacéao Nacionall de
Saide/FUNASA e as especificacdes de equipamento especificos dos fabricantes;

V - dispor de equipamentos com controle de temperatura, conforme padrées estabelecidos
pela Fundacédo Nacional de Saude/FUNASA

VI — monitorar_e registrar_diariamente a temperatura nos equipamentos destinados ao
armazenamento de vacinas, de acordo com as normas técnicas da Fundacdo Nacional de
Saude/FUNASA (...)

E justamente fundada nesse espirito da supremacia do interesse publico e da busca da
mélhor e mais vantajosa proposta para a contratagdo com a Administragéo que a Lei 6.360
de 23/09/1976 e Portaria do Ministério da Saude 2043/94 de 12/12/1994, preveem que 0s
equipamentos para Conservagdo de Sangue, Vacinas e Assemelhados e Produtos

Laboratoriais, terdo obrigatoriamente que ser registrados na ANVISA.

Ora, se o objetivo precipuo da Administrag&o Publica ao realizar o procedimento licitatorio €
realizar a melhor contratagéo possivel de equipamentos especificos para tal finalidade, néo
ha duvida de que tal contratagdo somente serd possivel uma vez que seja permit’ida a
pé‘rticipagéo de maior numero de licitantes e o oferecimento de maior numero de propbstas
de equipamentos que realmente atendam as exigéncias dos 6rgéos competentes', em

fomento & competicdo.
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As exigéncias verificadas no Edital dificultam/impedem a participag&o competitiva da ora
licitante neste procedimento, o que prejudicara principalmente & Administragéo Publica, que
estard recebendo ofertas de diversos equipamentos que ndo tem a finalidade para tal

armazenamenio.

Ao se admitir esta despropositada participacdo, sem qualquer respaldo legal, técnico,
econdmico ou de qualquer outra espécie, se estaria privilegiando a pura forma, em
detrimento da esséncia da qualidade e economicidade dos produtos a serem adquiridos,

prejudicando o certame, assim como a Administragdo Publica.

DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a
empresa TARCAL COMERCIO solicita com o devido respeito que V. S2 julgue
motivadamente e no prazo de 24 horas a presente Impugnagdo, acolhendo-a e
promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua
consequente republicacdo e suspensdo do certame, evitando assim medidas judiciais

cabiveis para este processo licitatério.
Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Anapolis — GO, 26.de Outubro de 2017.

TARCAL ERCIO MAQUINAS, AWOS E EQUIPAMENTOS EIRELI-ME
JAIRQ/LINDOSO DINIZ CAMPOS
PROCURADOR o comp®
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