- Construcao ¢ Reforma
- Pavimentagio ¢ Tcrraplanagcm

- Materiais de Construgio ¢ Illuminagédo Puablica

- Locagio de Maquinas ¢ Equipamentos

Construtora Sao Bento LTDA - EPP

CNPJ. 10.499.738/0001-07 .Mun. 257.039-4 I.E. 10.438557-0

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA — ESTADO DE GOIAS.

Tomada de Pregos 002/2018

A Construtora Sao Bento Ltda. - EPP, com CNPJ n? 10.499.738/0001-07, sediada a
Avenida Guaruja, 740, Sala 01, Goiania/GO, através de seu Sécio Proprietario, Sr.
Fernando de Souza Urzeda, inscrito no CPF, sob 0 n2633.989.151-91, com a assisténcia
de seus advogados, comparece respeitosamente perante Vossa Senhoria para
apresentar IMPUGNACAO_AO EDITAL da Tomada de Precos 002/2018, com espeque
no § 29, do art. 41, da Lei n2 8666/93.

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE E DA RESPOSTA A IMPUGNAGCAO.

Primeiramente, insta salientar que a presente Impugnacdo é tempestiva, visto que

apresentada até o segundo dia Util anterior a data fixada para a entrega e abertura dos
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envelopes de documentag¢do, em conformidade com o § 22, do art. 41, da Lei n®
8666/93.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnagdo ser
plenamente conhecida e apds, analisada julgada procedente para a reforma do Ato
Convocatorio.

No entanto, cumpre salientar que, o prazo para manifestagdo quanto a impugnacdo
deve ser respeitado, para que os participantes possam planejar suas propostas e terem
condi¢des de estabelecer os melhores precos e propostas.

Sendo assim, cumpre a esta administragdo analisar as razdes da impugnacao e decidi-
la em prazo exiguo, sob pena de macular todo o certame e invalida-lo.

1 —DOS FATOS

A ora Requerente, atendendo ao chamamento efetuado por este douto 6rgdo da
administracdo publica, através da Tomada de Pregos 002/2018, interessada em
participar do certame, retirou o mencionado Edital e seus Anexos. Entretanto, ao
proceder o exame do referido instrumento constatou que o mesmo apresenta
ilegalidades que restringem a competitividade, que passa a expor.. |

Il - DO DIREITO

Passa-se a expor as razdes pelas quais o edital deve ser reformado.

DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS LICITANTES

Ao descrever e exigir que seja apresentado no envelope de Habilitagdo a
demonstragcdao de indice de endividamento com grau nao superior a 0,35 (item
4.3.2.4, alinea “4”), restringe a participagdo de licitantes interessados, que possam
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eventualmente oferecer os melhores pregos para os servicos em referéncia, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e competitividade.

Vejamos:
DO iNDICE DE ENDIVIDAMENTO

De acordo com a Simula TCU n° 289, a exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo,

conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto

licitado, sendo vedado o uso deindicecuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade. Vejamos:

o SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contébeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liguidez, deve estar justificada no
processo da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Acérddo 354/2016-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

A auséncia de fundamentagdo para a exigéncia de indices econdmico-
financeiros minimos ou maximos em estudo contabil que indique que tais indices
foram fixados em niveis apenas o bastante para atestar que a licitante possui
condigdes suficientes para solver suas obrigacdes, a _exemplo do indice de
endividamento, no presente caso menor ou igual a 0,35, estabelecido no edital
licitatério, estd em desacordo com as determinacdes da Corte de Contas da Unido —
TCU, conforme Decisdo 1.070/2001 e nos Acérdaos 778/2005, 308/2005, 247/2003 e
112/2002, todos do Plendrio’.

A Lei de Licitagcdes, em seu artigo 31, prevé os limites das exigéncias relativas a
comprovagao de qualificagdo econdmica-financeira a serem aplicados nos Editais das
licitagdes. Vejamos o teor:
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‘Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracGes contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrlmonlal
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no caput e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagdo.

$12 A exigéncia de indices limitar-se-d _a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade (Redacdo dada pela Lei 8.883, de 8 de
junho de 1994).

§22 A AdministracGo, nas _compras para entrega futura e na
execuclo de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do
art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo
econdémico-financeira _dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

$ 32 O capital _minimo ou o valor do patrimdbnio liquido a que se
refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratag¢do, devendo a comprovagdo ser
feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da
lei, admitida a atualizagcdo para esta data através de indices oficiais.
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$ 42 Podera ser exigida, ainda, arelagco dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungGo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de

rotacdo.

§ 52 A comprovac@Go de boa situacdo financeira da empresa serd
feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis
previstos _no _edital e _devidamente justificados _no _processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo (Redacdo dada
pela Lei 8.883, de 8 de junho de 1994)°

Com efeito, a Lei vedou (no § 19, do art. 31) o uso de indices de rentabilidade e de
indicador de faturamento minimo, mas ndo ha dbices ao uso de indicadores de
endividamento, por exemplo, desde que tal exigéncia seja pertinente a garantia do
cumprimento das obrigacdes resultantes da licitagdo (v. Acérddo 2.495/2010-Plendrio,
Relator Ministro José Mucio Monteiro).

N3o pertinente a garantia do cumprimento das obriga¢des resultante da licitagdo, a
exigéncia de apresentac¢do de indices de endividamento, devidamente demonstrada
nos autos, ndo podera prosperar, sob pena de restricdo a competitividade.

Assim, a regra prevista no § 12, do artigo 31, limita a_exigéncia de indices quanto a
demonstracdo da capacidade financeira do licitante, o que pode ser realizado através
dos indices de liguidez corrente e liguidez geral, previstos na alinea ‘2 e 3’ do item
4.3.2.4

A garantia do cumprimento contratual poderd dar-se através da previsdo contida no
art. 56, da Lei de Licitagbes, quando aduz:

‘Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatdrio, poderd ser exigida
prestagdo de garantia nas contratacbes de obras, - servigos
e compras.’
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Assim, para que se possa avaliar se o Administrador, ao definir os critérios de
habilitagdo, posicionou-se “na linha divisdria entre a garantia de que o contrato vai ser
cumprido e a restrigGio ao cardter competitivo do certame licitatério”; convém deixar
claro que a exigéncia de qualquer indice no ato convocatério, e ndo apenas os de
liguidez, com vistas a apuragdo da qualificagdo financeira do licitante, deve estar
fundamentada no processo de licitagdo. O que ndo se fez no presente certame.

GRUPO | - CLASSE VII - PLENARIO

TC 014.542/2009-3

Natureza: Administrativo

Interessada: Secretaria das Sessdes do Tribunal de Contas da Unido
Unidade: Tribunal de Contas da Unido

Sumaério: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. EXIGENCIA DE
INDICES CONTABEIS EM LICITACOES PARA FINS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. CONDICOES. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA PROPOSICAO. APROVACAO COM ALTERACOES
NA REDACAO.

Converte-se em sumula o entendimento, pacificado no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, de que a exigéncia de indices contdbeis
de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

Il — DOS MOTIVOS PARA REFORMA DO EDITAL

Outrossim, verifica-se eminéncia de violagdo ao principio da concorréncia entre os
participantes, ja que estd sendo exigida a apresentac¢do de indice de endividamento
que compromete, certamente, o aparecimento de uma gama de empresas
interessadas e capazes de executar os servicos objeto desta Licitagdo. Exigéncia n3do
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respaldada na legislacdo e jurisprudéncia, quando desacompanhada da competente
justificativa.

No mesmo sentido, tal situacdo, destarte, evidencia a ocorréncia de violacdo ao
principio da isonomia e da concorréncia, as quais sdo basilares do processo de
licitagdo, em qualquer fase desta, ndo devendo assim, ocorrer limitacdo de
participantes.

Assim é a orientagdo que se colhe pacifica na jurisprudéncia e em orientagdes
doutrinarias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de MARCAL
JUSTEN FILHO que, tecendo comentdrios acerca do direito de participar da licitacdo
como direito abstrato, assevera que "Todos os brasileiros se encontram, em tese, em
igualdade de condi¢bes perante a Administra¢éo Publica, para fins de contratagdo. Isso
ndo impede a imposi¢cdo de condi¢Ges discriminatdrias, destinadas a assegurar que a
Administragdo Publica selecione um contratante idbneo, titular da proposta mais
vantajosa” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos" — 62 ed. — Sdo
Paulo: Dialética, 1999 — p. 285).

Em razdo, portanto, da limitagdo de empresas licitantes, esta Administracdo podera
sofrer prejuizos, uma vez que eventualmente ocorrerd violagdo ao principio da

economicidade.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

IV - DO PEDIDO

Resta clara, a desconformidade do ato convocatério com a legislacdo vigente. Sendo
assim, a licitacdo ndo podera continuar com a irregularidade da exigéncia de indice
sem justificativas.
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Ante o acima exposto, vem a presencga de Vossa Senhoria, com o devido respeito, a fim de

requerer:

a) O recebimento e processamento da presente Impugnacao;

b) Sejam sanadas as irregularidades apontadas do Edital quanto a:
B.1)exigéncia de indice de endividamento n3o superior a 0,35,
reformando o Ato Convocatério para ndo mais exigir a
apresentacdo deste indice que ndo é essencial a garantia do
cumprimento contratual;

c) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentacées
juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a este
respeito;

Termos que espera e pede deferimento.

Goiania, 29 de janeiro de 2018.

Construtora Sio Bento LTDA — EPP
AV. Guaruja n® 740 Sala 01 Jardim Atlantico - Goi4nia - Goias. CEP: 74.343-370
Telefone: (62) 3238-8300 E-mail: licitacao@grupof8.com.br



