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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA COMISSAQ PERMANENTE DE

LICITACAO - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA
DE ALEXANIA - GO.

PREGAO ELETRONICO N° 012/2023

Att/ Kelly Cristina Moreira de Melo Santos - Pregoeira

A EMPRESA PG TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 49.271.145/0001-16, com sede na Av. Brasilia Qd. 19 Lt. 19 —
Centro - Alexdnia — GO, CEP 75.930-000, por seu representante legal, vem, tempestivamente, com
0 devido respeito e acatamento a presenca de Vossa Senhoria, apresentar JUSTIFICATIVA quanto
“solicitagdo de promogdo de diligéncia formulada pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.340.639/0001-30, para fins
de verificagdo de exequibilidade da proposta da licitante vencedora” o que faz de acordo com os
tatos ¢ fundamentos a seguir delineados.

E empresa PRIME CONSULTORIA E ASSSESSORIA
EMPRESARIAL L'TDA questiona que a proposta apresentada pela empresa PAG TECNOLOGIA
¢inexeyuivel, destacamos parte do recurso administrativo nesse sentido, vejamos:

O DESCONTO OFERTADO NESTE CERTAME E
MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL, ainda mais considerando o porte de cada

empresa licitante, uma vez que nunca executou contrato publico e nem privado.

Veja, ndo se estd afirmando que nao hd como atuar no mercado com
laxas negativas, mas emerge a necessidade de haver alguma razoabilidade, o que nao se
vislumbra na proposta oferecida por PAG TECNOLOGIA LTDA. O desconto ofertado

neste certame, de forma estarrecedora,|é de - 5,50%

para combustivel, sendo que ainda
deverd cobrar da rede credenciada percentual acima para obter lucro.

Repita-se: se a média de lucro da gasolina é de 8% nos postos de

combustiveis (rede credenciada), como podera o posto (rede credenciada) aceitar pagar

taxa acima de 5,50%, uma vez que a licitante PAG TECNOLOGIA LTDA deve cobrar

taxa acima desse percentual para ter sua proposta exequivel?
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De acordo com o item 10.4 do Edital, temos:

0.4 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a
cxeqmlnhdade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que
hmdamentam a suspelta

Observa-se a exigéncia de apresentar as provas ou os indicios que
fundamentam a suspeita. Nesse sentido, A recorrente juntou apenas uma publicagio, se assim pode
ser chamado, sem nenhum fundamento técnico ou juridico, informando que a margem de lucro
esteja na casa de 8% (oito por cento).

A margem de lucro de um posto de gasolina é totalmente dependente
do volume de venda do estabelecimento. A margem liquida costuma ser de aproximadamente 10%
a 11% por cada litro de combustivel vendido, com uma margem bruta de cerca de 20%.

Vejamos algumas matérias sobre 0 assunto:

Site:  https://www.jusbrasil.com.br/noticias/combustiveis-pedida-
reducao-de-margem-de-lucro/1007755:

Combustiveis: pedida reducgao de
margem de lucro

(1 COMENTAR | A
i

o Publice do Estado do Rio Grande do Sul

'Ltlizada do Rio Lxmnde ingressou, na semana

1ssada, com \mte e duas ag.oe\ clvis publicas no .

udiciario local contra pos-
tos de gasolina do Municipio. As agoes pedem a reducao da margem bruta de
lucro dos postos de combustiveis da cidade, de 22,5% pai‘aaé#‘%, além de
uma indenizacao aos -consumidarés'SM&N&&G da
gasolina.

Em caso de condenacio, a indenizacio sera de cardter coletivo, ou seja, como
nio ha possibilidade de individualizar cada consumidor lesado, os postos pa-
gariio uma multa a ser encaminhada para um fundo que o utilizara em algum
beneficio 4 comunidade.

Conforme o promotor de Justica José Alexandre da Silva Zachia Alan, a inves-
tigacio comecou no final de 2007 e teve origem a partir de uma denuncia do
representante da Delegacia da 15® Regido Macgonica.

)
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De acordo com a acdo civil publica, a margem de luero da gasolina comum
aponta parajuma meédia de 22,5%j valor acima das médias nas cidades englo-
badas pelo estudo: Gramado i}8ﬁx6), Santa Cruz do Sul (12 Z%) Passo Fundo

m”o} Osorzo (1 .;, %). -

De acordo com a Promotoria, a acio prevé dois pedidos liminares com carater
de antecipacdo de tutela. A primeira refere-se ao cumprimento da margem de
lucro de no méaximo 16,2%, enquanto a segunda prevé, no descumprimento da
primeira liminar, multa de RS 10 mil a ser paga pelo _;Jl'opﬁetério_do' posto de
combustivel para cada vez que for vendida gasolina com margem acima do es-

tipulado pela acdo. (Com informacdes do jornal Agora)

Justica de Goias nega liminar que limitava
lucro para gasolina

#
iOPapun’ar{GO} :
© 0O juiz Reinaldo Alves Ferreira, da 1* Vara da Fazenda Piblica, negou
= ) ) ) ) o Acompanhe as not
ontem uma liminar requerida pelo Ministério Pliblico do Estado de setor
[ £] Cioias (MP-GO) que pedia a limitacdo de margens de lucro na venda Assine nosso boletim
do etanol e gasolina. Os promotores pediram uma margem de até
o 10,2% para a venda de etanol, a mesma ga determinada em uma
1 . o o -
Liminar obtida pelo Procon Goias, e de ate 14, 7% para a
in]

comercializacao de gasolina.

E importante informar que as decises deste processo licitatorio devem

ser consonincia com a legislagdio e ainda aos principios que norteiam a Administragéo Publica, em
especial aos principios da isonomia e da vinculag@o ao edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagfo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

[..]

Art. 41° AAdministragio ndo pode descumprir as normas e condigdes
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do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
A respeito do regramento do edital, MargalJusten Filho, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre 0 edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade dos dltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administragio frustra a prépria razio de ser da licitagdo. Viola
principios norteadores da atividade administrativa. (Comentéarios a Lel
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sdao Paulo:
Dialética, 2009, p. 395)"

No entanto, considerando a complexidade que envolve esta

comprovagdo, torna-se fragil alegar simplesmente, que o prego praticado pela Recorrida €
inexequivel, considerando apenas como base o valor estimado pelo edital.

SIA:

Nesse sentido, é o entendimento da Zénite Informagdo e Consultoria

E importante ressaltar que ndo basta, para a desclassificacido de
propostas por inexequibilidade, que estejam simplesmente abaixo dos
valores constantes do or¢amento elaborado pela Administragdo. E
preciso que reste demonstrada a efetiva inexequibilidade,
especialmente através de documentagdo pertinente. Isso porque a
pesquisa de mercado realizada pela Administragdo nem sempre pode
ser equiparada 2 atuaciio do particular, o qual pode obter pregos mais
vantajosos para insumos e demais custos, reduzindo parcialmente sua
margem de lucro. (...)

Acerca da desclassificagio das propostas por inexequibilidade, €
imperioso fazer uma ressalva, no sentido de que, tanto em um caso
quanto no outro, deparando-se o pregoeiro com uma proposta
inexequivel, deve ele conceder ao autor a oportunidade de
comprovagio da exequibilidade dos termos apresentados, através de
documentos, planilhas, notas fiscais dos fornecedores dos insumos,
etc.

Mesmo porque ndo podem ser descartadas, de plano, hipoteses como
as elencadas, a titulo exemplificativo, por Joel de Menezes Niebuhr,
que justificariam o oferecimento de precos mais baixos pelas
licitantes: “Por vezes, (a) os licitantes precisam desfazer-se de
estoques; (b) compraram insumos com antecedéncia, antes de
aumento de preco; (c) possuem tecnologia avangada; etc.”.
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Goids, vejamos:

Todas essas situagdes devem ser analisadas pela Administragéo, desde
que devidamente comprovadas pelo particular. Isso porque cabe ao
particular a disposigdo plena de seu patrimdnio, e, comprometendo-o
excessivamente, deverd arcar com o insucesso correspondente. O que
ndo se admite, unicamente, é o comprometimento do interesse piiblico.

Assim, sendo a proposta executdvel, independentemente de seu
valor, ndo podera ser desclassificada. Ou seja, A ANALISE DA
EXEQUIBILIDADE  DEVE __ ESTAR  RESTRITA A
POSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO AQO INTERESSE
PUBLICO, e NAO A LUCRATIVIDADE DO PARTICULAR.
(PREGAO EM DESTAQUE - 1155/130/DEZ/2004, por Carine
Rebelo). (g.n).

Colacionamos ainda decisdo do Tribunal de Justica do Estado de

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EXIGENCIAS CUMPRIDAS. INEXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA. INOCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO
AFASTADA. EXTINCAO (ART. 269, I, CPC). SENTENCA
MANTIDA. 1. Ndo se pode inabilitar empresa por excesso de
formalismo, se a documentagdo por ela carreada comprovou a
regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as exigeéncias
previstas na lei do certame (no caso, rubrica dos documentos), nio ha
se falar em ofensa ao procedimento licitatério, seja por violagao aos
principios da igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da
razoabilidade. 2. Tendo a licitante vitoriosa cumprido
integralmente as determinagdes contidas no edital de
concorréncia, afasta-se a imputagdo de proposta inexequivel,
impondo-se a revogacio da liminar inicialmente concedida, e, por
conseguinte, a denegacdo da seguranca, conforme decidido na
instincia singular. Sentenga Mantida. Apelagdo Civel conhecida e
desprovida.

(TJGO, APELACAO CIVEL 155919-80.2012.8.09.0051, Rel.
DR(A). FERNANDO DE CASTRO MESQUITA, 3A CAMARA
CIVEL, julgado em 11/12/2012, DJe 1208 de 19/12/2012).

No mesmo sentido, cabe juntar decisdo do TRF1, vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. LICITACAO PUBLICA
PARA CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS. MENOR
PRECO. FIXACAO DE PRECO MIMINO. PRECO INEXEQUIVEL
NAO DEMONSTRADO. MAJORACAO DA  VERBA
HONORARIA. CABIMENTO. I - Tratando-se de procedimento
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licitatério, cujo critério de julgamento eleito foi o menor prego,
afigura-se ilegitima a desclassificagdo da empresa que apresentou
proposta com o menor prego global, quando ndo demonstrada a
inexequibilidade da proposta, mormente na hipétese, em questao, cuja
diferenca a menor corresponde, apenas, ao percentual de 0,52% do
indice previsto no Item 3 da Planilha de Precos Unitérios constante do
Edital. II - Na espécie dos autos, vencida a Fazenda Publica, os
honorarios advocaticios deverdo ser fixados nos termos do § 4° do art.
20 do CPC, com observincia das normas contidas nas alineas a,bec
do § 3° do aludido dispositivo legal, a fim de se evitar a fixacdo da
referida verba honoréria em valor irrisério ou excessivo. Assim, nos
termos do referidos dispositivos legais e atentando-se para 0 principio
da razoabilidade e respeitando-se o exercicio da nobre fungdo da
advocacia e o esforco despendido pelo patrono da suplicante, afigura-
se razodvel a fixagdo dos honordrios advocaticios em R$ 30.000,00
(trinta mil reais), pro rata. III - Apelag@o do DNIT e remessa oficial
desprovidas. Apelagdo da autora provida, tdo somente para majorar a
verba honordria.

(AC  0039330-63.2010.4.01.3500, JUIZ FEDERAL CARLOS
EDUARDO CASTRO MARTINS, TRFI - QUINTA TURMA, e-
DIJF1 12/02/2016 PAG 1254.).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INEXEQUIBILIDADE DE
PROPOSTA. 1. A visio da Administragdio a respeito da
inexequibilidade da proposta da Agravante parte da premissa de que,
segundo o item 18.1 do edital, por interpretag@o, 0s pregos unitarios
componentes da proposta nio poderiam ser inferiores a 70% do
estimado pelo préprio DNIT . 2. Essa interpretagao ¢ muito restritiva
e acaba por ofender o cardter competitivo da licitagdo, tendo sido
extirpadas do certame mais de uma dezena de empresas por este
motivo. 3. A proposta global da Agravante ficou acima da estimativa
do DNIT e s6 por isso jd ndo se pode considerar inexeqiiivel, posto que
o item 15.5 do edital estipula "Considerar-se-d que os pregos fixados
pelo licitante sdo completos e suficientes para assegurar a justa
remuneracdo de todas as etapas dos servigos, da utilizagdo dos
equipamentos e da aquisi¢do de materiais. Considerar-se-4, assim, que
a ndo indicagio no conjunto de composigdes de custos unitarios de
qualguer insumo ou componente necessdrio para a execugdo dos
servigos conforme projetados, significa tacitamente que seu custo estd
diluido pelos demais itens componentes dos custos unitdrios, itens
estes julgados necessdrios e suficientes, € ndo ensejardo qualquer
alteraciio sob esta alegacdo." 4. A interpretagiio desse item do edital
leva a crer que é irrelevante que um ou outro componente de preco
unitario seja aparentemente inexeqiiivel, desde que a proposta
global seja exeqiiivel, pois se presumira que o valor daquele foi
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diluido nos demais itens . 5. Ofendido também o objetivo da
licitacdo em obter o melhor contrato para a Administracio, na
medida em que a Agravante apresentou uma proposta que ¢
menor do que a proposta vencedora em mais de R$ 1.000.000,00.
6. Agravo de instrumento provido para determinar a continuidade da
Agravante no certame licitatério, deferindo assim a liminar cautelar.
Agravo regimental prejudicado.

(AG 0032243-56.2005.4.01.0000, JUIZ FEDERAL CESAR
AUGUSTO BEARSI, TRF1 - QUINTA TURMA, DJ 05/02/2007
PAG 138.) (g.n).

12. DA ESTIMATIVA DE CUSTO
O Edital prevé, no item 12 a estimativa de custo, vejamos:

12.1. Considerando os orcamentos prévios levantados através da
Tabela da Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis — ANP para o Estado de Goids, o valor global
estimado para a contratagio dos servigos objeto deste Instrumento € de
R$ 6.534.373,09 (seis milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil,
trezentos e setenta e trés reais e nove centavos), pelo periodo de 12
(doze) meses.

12.2. Para fins de apuracio do valor global do contrato, foi utilizada a
seguinte férmula:

12.2.1. Foi estimada a quantidade de litros de cada combustivel a
serem utilizados pela Administragdo Pdblica Municipal pelo periodo
de 12 (doze) meses;

12.2.2. Multiplicado pelo valor de cada combustivel constante na
Tabela da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e
Biocombustiveis — ANP da semana em que foi realizada a pesquisa
de pregos;

12.2.3. Acrescentado o percentual de 2,26% (dois virgula vinte e seis
porcento), referente a taxa de administragdo, estimado por meio de
pesquisa realizada no Painel de Pregos.

A estimativa de pregos indicada pela média, conforme os
levantamentos realizados, portanto, a falta de demonstracdo de inexequibilidade da proposta nao
¢ motivo para a desclassificagdio da empresa PAG TECNOLOGIA, ressaltando que a
Administrat¢do devera estar adistrita aos termos do Edital.

DO EXCESSO DE LUCRATIVIDADE

Conforme as razoes expostas pela empresa PRIME e de acordo com
os documentos carreados acima, a empresa pretende obter maior lucratividade quando questiona,
sem razdo a proposta apresentada pela empresa PAG TECNOLOGIA.
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Hé de se considerar ainda que quando as empresas apresentam suas
propostas, estas ja calcularam todos os riscos inerentes ao contrato, sendo sabedoras que, caso nio
cumpram com suas obrigagdes, poderdo ser penalizadas.

DOS REQUERIMENTOS
Diante do exposto, requer:

Sejam acolhidas as justificativas aqui apresentadas, para considerar
como exequivel a proposta da empresa PAG TECNOLOGIA., conforme vasto entendimento
Jurisprudencial sobre a matéria.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

{

Alexania/GO, 02 de maio de 2023

Pag Tecnologia Ltda
CNPJ n° 49.271.145/0001-16
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