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Processo: 001241 — Pregéo Presencial n® 011/2017
Recorrente: Stericycle Gestdo Ambiental Ltda
Recorrido: Pregoeira do Municipio de Alexania/GO

DECISAO DA PREGOEIRA

I-DOS FATOS E DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Trata-se de impugnacgdo ao Edital n°® 011/2017, interposta pela empresa
Stericycle Gestdo Ambiental Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.568.077/006-30,
requerendo a retificagdo do mesmo para fazer constar no edital o prego de referéncia, bem
como a exigéncia de apresentagéo de:

a) prova de inscrigdo da licitante e do responsavel técnico pela execugdo
contratual perante o CREA, tendo em vista a licitagdo envolver servigo
complexo de engenharia com atividade de risco ambiental;

b) atestado de capacidade técnica, que comprove a aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, devidamente registrado perante a entidade
competente, no caso, 0 CREA;

¢) indicagdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

d) comprovag#o da licitante possuir em seu quadro permanente, seja atraveés

de vinculo empregaticio ou contrato de trabalho, engenheiro ambiental ou
civil que se responsabilizara pelos trabalhos técnicos;
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e) licenga operacional emitida pelo 6rgdo ambiental local € do IBAMA para
execucdo dos servigos previstos no edital.

f) documentagéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira, conforme art.
31 da Lei n® 8.666/93;

g) vedacgédo a subcontratagdo.
2 - DA ANALISE DO RECURSO

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que a impugnagéo protocolada
¢ tempestiva, face ao atendimento das exigéncias legais do art. 41 §1° da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, a pregoeira decide conhecer da impugnag8o interposta pela
empresa Stericycle Gestdo Ambiental Ltda.

Antes de adentrar ao mérito propriamente dito, importante salientar que a
Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 31, § 1° conferiu ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goiads o papel de auxiliar as Cdmaras Municipais no controle
externo da fiscalizagdo da administragdo municipal, nfo havendo que se falar entdo em
Tribunal de Contas da Unido.

Além disso, o Decreto n® 3.555/2000, em seu art. 1°, estabeleceu com
cristalina clareza que suas normas estfo voltadas para a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, no dmbito da Unifo. Assim, tendo em
vista a autonomia dos entes federados conforme estabelecido no art. 18 da Constitui¢éo
Federal, ndo ha que se falar em aplicag@o dessas normas ao Municipio.

Dito isso, ressalta-se que o Edital n° 11/2017 obedeceu todas as regras da
Lei n° 10.520 e subsidiariamente a Lei n° 8.666/93, inclusive o principio da universalidade e
isonomia, garantindo assim a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo

publica.

E de se observar que a Lei n°. 10.520, de 2002 criou uma modalidade

propria de licitagdo, por meio de pregfo, tendo, no seu art. 3°, que trata da sua fase
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preparatdria, dispensado a presenga do orgamento estimado como anexo (parte integrante) do
edital, visto que exigiu sua presenga apenas nos autos do processo administrativo, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

I — a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as cldusulas do

contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento.;

II — a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excesivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a

competi¢do;

IIl — dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigbes

referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo

orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados, e (...)” grifei

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras: (...)

1II — do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso 1

do art. 3° as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do

contrato, quando for o caso, (...)” grifei

Assim, somente € exigido no edital os elementos definidos no inciso I do
art. 3°% as normas que disciplinem o procedimento e a minuta do contrato, conforme dispde o
inciso III do art. 4° da citada lei.

Além disso, cabe registrar que o doutrinador Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes, em sua obra “Sistema de Registros de Pregos e Pregdo Presencial e Eletronico”
afirma que a ndo divulgagdio dos pregos no pregdo ndo contraria a lei e ainda apresenta
algumas vantagens, tais como, a) inibe a tentativa de o licitante limitar seu pre¢o ao estimado
nas pesquisas; b) permite ao pregoeiro obter na fase de lances e na negociaglo precos
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inferiores aos da pesquisa; ¢) ndo vincula os pregos a época da pesquisa, permitindo & equipe
de apoio atualiza-los até o dia da propria sess@o do pregéo.

Assim, ndo procede a impugnagdo quanto a auséncia de prego de referencia.

Ressalta-se ainda que a Administragdo ndo pode fazer exigéncias para a execugao
do objeto, a ndo ser que exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a
tanto. Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica, que comprove a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, devidamente registrado perante a entidade competente, no caso, o
CREA, bem como a exigéncia de prova de inscri¢éo da licitante e do responsével técnico pela
execucdo contratual perante o CREA, e indicagfo das instalagdes, do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos € a vedagdo a subcontratagdo configura indevida restritividade ao certame em
violagdo ao principio da maior competitividade possivel, a Constituicdo da Republica, art. 37, XXI, e

ao art. 39, § 19, |, da Lei de LicitagGes.

Quanto ao pedido de incluir no edital exigéncia ao licitante para
comprovagio em seu “quadro permanente”, seja através de vinculo empregaticio ou contrato
de trabalho, engenheiro ambiental ou civil que se responsabilizara pelos trabalhos técnicos,
temos que esta imposig&o nfo se amolda ao art. 30 §1°, I da Lei n°® 8.666/93.

A interpretagio ampliativa e rigorosa da exigéncia do vinculo trabalhista se
configura como uma modalidade de distorgdo: o fundamental, para a Administragdo Piiblica,
é que o profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por
ocasido da execug@o do futuro contrato. E indtil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para participar da licitag&o.

A exigéncia de comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel
técnico, vedada por lei, conduz a restri¢éio a competitividade.

Assim, como a documentagfo probatéria de qualificagdo ambiental, que
quando exigida na licitag8o, precisa ser apresentada apenas pela vencedora do certame, apos a
adjudicagdo do objeto e previamente a celebragdo do contrato. Entendimento diverso contraria
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as disposi¢des sobre qualificagdo técnica constantes do art. 30, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993. |

Quanto ao pedido de incluir no edital exigéncia ao licitante para apresentar
documentagfo relativa a qualificagdo econdmico-financeira, temos que tal imposi¢do seja
desarrazoada. E que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicsio Federal, estabelece que somente
sejam permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de qualificagdo técnica e economica
“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

De relevo lembrar que o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, e o art.
3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93 vedam a inclusfo de exigéncias excessivas na fase de habilitagéo
técnica de licitagdes, de forma a preservar a isonomia dos participantes e ampliar o nimero de
propostas em disputa.

Impor condig¢des nfo previstas em lei seria restringir o carter competitivo e
isondmico da licitagdo, impedindo o atingimento do interesse publico tdo almejado pela
Administrag@o Publica.

3- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, € em atendimento as normas estipuladas pela Lei n°
10.520 de 2002 e subsidiariamente, pela Lei n © 8.666 de 1993 conhego da impugnagédo
interposta pela empresa Stericycle Gestdo Ambiental Ltda e no mérito, julgo improcedente

pelas razdes supramencionadas.

Alexania, 7 de marco de 2017.

nlel

Kelly Cristina Mor¢ira de Melo Santos
PREGOEIRA
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