PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO - SMA
Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL

DECISAO A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2024

Pregéo Eletrénico n°: 001/2024

Assunto: Registro de precos para prestacdo de servigos de locacdo e montagem de
estruturas de palco, tendas, iluminacéo, sonorizacdo, banheiro quimico, gerador, mesas,
cadeiras, segurancas e todos os afins necessarios para a realizacdo de diversos eventos e
solenidades realizadas pela Prefeitura Municipal de Alexéania-GO, e suas respectivas

secretarias, pelo periodo de 12 meses

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 001/2024,
tempestivamente apresentada pela empresa MENDONCA SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 16.958.127/0001-58, interposta com fulcro no art. 164 da Lei
n® 14.133/21.

| - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

Alegou em sintese que:

“L.]

Mormente ressalta-se que, em relacdo as empresas que prestam servicos de segurancga
privada, armada ou desarmada, observa-se que a interpretacdo da legislacdo que rege a
matéria deve estar devidamente enquadrada nos termos aplicacdo da Lei Federal 7.102/83,
mesmo apds sua regulamentacdo, e ainda pela implementacdo da Portaria 3.233/2012-
DG/DPF e suas alteracdes.

A fim de subsidiar a decisdo de impugnagcdo, deve ser considerado prudente a realizacdo de
diligéncias junto ao Departamento de Policia Federal e verificar que toda e qualquer atividade
de seguranca privada somente podera ser exercida por empresa devidamente autorizada pela
Policia Federal, devendo possuir o Alvara de Funcionamento e que a referida atividade é
regulamentada pela Lei n° 7.102/83, Decreto 89.056/83 e Portaria n° 3.233/12-DG/DPF.

A orientagdo destaca ainda que o ordenamento juridico atual ndo obriga que a atuagdo do
profissional seja armada, ndo sendo esta a questdo a determinar a atividade de vigilante. Cabe
esclarecer que o porte de arma, contudo, ndo é requisito essencial para se configurar o
trabalho de vigilante, pois o referido trabalho pode também ser realizado sem o uso de armas.
Isso € apenas uma faculdade que tem o vigilante e ndo uma obrigacdo. O uso de arma, que
dependerd somente da escolha a ser feita entre o contratante e o prestador de servico de
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seguranca privada, em momento algum integra conceito de seguranca privada, tratando-se de
equivoco misturar o porte de arma, direito previsto no artigo 19, Il, com o conceito de
atividade, previsto nos incisos do art. 10 da lei n° 7.102/83.

[-]

Diante do exposto, requer que seja acolhida a presente impugnacéo para ao final ser julgada
procedente para que o Pregoeiro e sua equipe de apoio reveja a forma de apresentacdo
prevista no Edital especialmente nos aspectos anteriormente expostos, seja adiada a sessdo
de abertura do Pregéo Eletrénico n.° 001/2024, e que seja refeito o Edital, com a insersdo a
exigéncia de apresentagdo de alvara de funcionamento expedido pela Policia Federal, e com
a correcdo ora empreendida, seja realizada nova publicacdo do Edital retificado, com a
designacgdo de nova data para abertura do mencionado Pregéo.

[.]7

11 - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

Requer que a Administragdo Publica Municipal julgue procedente a
Impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n° 001/2024, com a inclusdo de exigéncia de Ato

de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo Departamento de Policia Federal.

111 - DA ANALISE DO MERITO:

Inicialmente, cabe destacar que a impugnacdo apresentada cinge-se a
solicitacdo de inclusdo de exigéncia de Ato de registro ou autorizacdo para funcionamento

expedido pelo Departamento de Policia Federal.

Tais pontos ndo se referem ao procedimento licitatério em si, mas sim a
exigéncia documental feita pelo 6rgdo demandante. Desse modo, o processo foi encaminhado
a Secretaria Municipal de Administracdo para emissdo de parecer, no qual ficou consignado o

seguinte:

“L-]

Além disso foi solicitado no item 12 do edital comprovagdes que a empresa esteja
apta para atuar no seu ramo de atividade junto aos 6rgdos municipais, estaduais e
federais, cabendo a esses drgdos autorizar ou ndo que as empresas possam atuar nos
determinados ramos de atividade.

Ademais possui diversos julgados onde a exigéncia da Lei 7.102/83 de autoriza¢do da
Policia Federal ndo se aplica as empresas de seguranga privada desarmada e sim a
aquelas que prestam servicos de seguranca e vigilancia a instituicdes financeiras e a
transporte de valores, conforme descrito abaixo:
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“A 62 Turma do TRF da Primeira Regido rejeitou a apelacdo interposta pela Unido
contra a sentenca da 3% Vara da Secédo Judiciaria da Bahia que concedeu a seguranca
a um condominio para que ndo houvesse necessidade de autorizacdo do Departamento
de Policia Federal para a manutencdo em seus quadros funcionais de guardas que
prestam servicos de vigilancia desarmados. Em seus argumentos, a Unido alega que
os servigos desempenhados pelos empregados do condominio caracterizam-se como
seguranca privada, devendo, portanto, serem submetidos a atuacdo do Ministério da
Justiga para a emissdo da competente autorizacdo de prestacdo de servico puablico. O
relator, desembargador federal Kassio Marques, entendeu que a sentenga hdo merece
reforma por se encontrar em harmonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e do TRF1, segundo a qual: "o disposto no art. 10, § 4°, da Lei n°
7.102/83 aplica-se somente as empresas que, com objeto social diverso, prestam
servigos de seguranga e vigilancia 'ostensiva’ a institui¢des financeiras e de transporte
de valores, ndo se sujeitando ao referido regramento as empresas que se dedicam a
atividades de vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizacdo de arma de fogo
(AgRg no REsp 1172692 / SP, Relator (a) Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 30/03/2010). Destacou o magistrado que ndo se aplica a Lei n°
7.102/83 a vigilancia privada desarmada e que as normas contidas na referida lei
aplicam-se somente as empresas que prestam servi¢os de seguranca e vigilancia a
instituicGes financeiras e a transporte de valores, bem como as que, embora tendo
objeto econdmico diverso, tm em seus quadros trabalhadores que executam
atividades de vigilancia, Nesses termos, o Colegiado, acompanhando o voto do
relator, negou provimento ao recurso. A decisdo foi unénime. Processo ne:
2009.33.00.0.12668-2/BA.”

Portanto considerando as analises acima e priorizando a livre concorréncia de
mercado, sugerimos o indeferimento do pedido de impugnacdo feito pela empresa
Mendonca Seguranca e Vigilancia Ltda.”

No caso dos autos, argumenta-se que seria necessario a exigéncia de Ato de
registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo Departamento de Policia Federal

para prestacdo de servico de seguranca para eventos.

A Lei n°®7.102/83 (norma que dispde sobre segurancga para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constituicao e funcionamento das empresas particulares que
exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias) dispde em

seu artigo 10, 84° o seguinte:

“Art. 10. S&o considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas em prestacdo
de servigos com a finalidade de: (Redacdo dada pela Lei n° 8.863, de 1994)

| - proceder & vigilancia patrimonial das institui¢6es financeiras e de outros estabelecimentos,
publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas; (Incluido pela Lei n® 8.863,
de 1994)
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Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga.
(Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

]

8 4° As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigilancia ostensiva e do
transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional proprio, para execucao
dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e demais
legislacoes pertinentes. (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)”

Nesse sentido, em sede de Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1.172.692 - SP (2010/0000458-7), de Relatoria do Ministro Humberto Martins, o Superior
Tribunal de Justica acordou o seguinte:

ADMINISTRATIVO — EMPRESA DE VIGILANCIA — ATIVIDADE DE PORTARIA OU
VIGIA - ENTENDIMENTO PACIFICADO PELA PRIMEIRA SE(;AO -
INAPLICABILIDADE DO ART. 10, § 4°, DA LEI N. 7.102/83 — SUMULA 83/STJ.

E pacifica a jurisprudéncia no ambito da Primeira Segéo desta Corte Superior no sentido de
que o disposto no art. 10, § 4°, da Lei n. 7.102/83, aplica-se somente as empresas que, com
objeto social diverso, prestam servigos de seguranga e vigilancia "ostensiva" a instituicbes
financeiras e de transporte de valores, ndo se sujeitando ao referido regramento as empresas
que se dedicam a atividades de vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizacdo de arma
de fogo.

Agravo regimental improvido.

Utilizando-se do julgado do STJ, compreende-se que vigilancia comercial
sem a utilizacdo de arma de fogo, situacdo que se enguadra na contratacdo pretendida neste

edital, ndo se enquadra no disposto no art. 10, § 4°, da Lei n. 7.102/83.

Conclui-se entdo que nesse caso ndo é obrigatdria a exigéncia da
documentacao técnica requerida pelo Impugnante, razdo pela qual esta Administracdo Publica,
visando garantir a busca da proposta mais vantajosa e maior competitividade, decide pela ndo
alteracdo das exigéncias editalicia e manutencdo dos documentos de habilitacdo e opina pelo
indeferimento do presente pedido de impugnacao.

IV — DA DECISAO:

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa
MENDONCA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o ne

Av. 15 de Novembro, Area Especial, n°. 06, Setor Central, Alexania/GO, CEP 72930-000
(62) 3336-7200/7201 — contato@alexania.go.gov.br — http://www.alexania.go.gov.br/

Pagina 4 de 5



L

&
N
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO - SMA
Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL

16.958.127/0001-58, em face do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 001/2024, uma vez que
tempestiva e presentes 0s requisitos de admissibilidade, e, no mérito, com base nos
posicionamentos levantados, NEGO-LHE PROVIMENTO, com a consequente manutencdo

das exigéncias editalicias relativas aos documentos de habilitac&o.

Fica mantida a data designada para abertura da sesséo.

Alexania/GO, 02 de julho de 2024.

Assinado de forma digital por KELLY

KELLY CRISTINA CRISTINA MOREIRA DE MELO

SANTOS:01759274135

MOREl RA DE MELO DN: c=BR, ou=Videoconferencia,

0u=36005556000118, ou=AC

SANTOS:017592741 syngulariD Multipla, o=ICP-Brasil,

cn=KELLY CRISTINA MOREIRA DE
35 MELO SANTOS:01759274135
Dados: 2024.07.02 10:25:47 -03'00'

KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS

Pregoeira
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