ELBER

MEDICAL

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
SETOR DE LICITACOES

ESTADO DE GOIAS

PREGAO ELETRONICO N. 006/2022

ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA, empresa brasileira, estabelecida em
Agronémica/SC, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 81.618.753/0001-67, por seu
representante legal que esta subscreve, para fins de direito, vem interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo que determinou sua desclassificacdo do Pregao

Eletronico n. 006/2022 pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.
| - PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intencdo de recorrer ao
final da sessédo de classificacdo e habilitagdo, conforme se depreende da respectiva ata,
cumprindo o que prevé o art. 4, inc. XVIII da Lei n® 10.520/2002.

Il - DOS FATOS

No dia 21 de fevereiro de 2022, ocorreu a sessdo de lances do Pregdo Eletronico n.
006/2022 para aquisicdo de aquisicoes futuras e eventuais de equipamentos, material
permanente e mobilia a serem destinados as Unidades Basica de Saude — UBS,
Academia Publica de Saude, Centro de Saude JK e Hospital Municipal de Alexania.

Anexamos toda a documentacgéo, conforme exigia em edital, porém fomos inabilitados com a

alegacao de que identificamos nossa proposta.

Efetuado o lance sem identificacdo da empresa recorrente, tem-se que quando anexado a
proposta, com base no lance oferecido, a referida proposta so6 fica disponivel para os demais
participantes depois de encerrada o pregédo. Ou seja, os licitantes conseguem enxergar os
lances ofertados, contudo, ndo tém acesso aos documentos da proposta, com a respectiva
assinatura do representante legal da empresa e demais dados antes do encerramento do
certame, ndo conseguindo, desta forma, identificar a empresa responsavel pelo lance. Até
porque o préprio edital no ITEM 9.1.2 E 9.1.3, EXIGE QUE SEJA DEMONSTRADO A
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MARCA E MODELO DO ITEM. A empresa ¢é a fabricante do item, porem, se fossemos uma
REVENDA e tivéssemos colocado a mesma marca e modelo, ndo teria havido a
desclassificagdo. Em suma, n&o tinha como os outros proponentes e o préprio pregoeiro
SABER, antes da sessao de lances, que éramos nos ganhando a licitagao. Ressaltamos que
o sistema do BLL, antes e durante a fase de lances, ndo mostra para os outros proponentes
a MARCA E MODELO que OUTROS proponentes estéao cotando.

Ora, se o préprio edital determina que na proposta deverd ser indicado o MARCA, MODELO
E numero do registro ou inscrigdo do bem no érgao competente, conclui-se que quando
determina que ndo podera haver qualquer identificacdo da empresa licitante resulta na
contradigdo do proprio edital, pois como somos a fabricante ndo tinha como colocarmos outra

informacao, a nao ser as que foram anexadas ao processo.

A municipalidade pensando no principio da economicidade e o principio do formalismo

moderado, ndo poderia ter nos inabilitado, conforme veremos a seguir.

Desde que ndo cause prejuizo a administragdo publica, uma empresa ndo pode ser excluida
do processo de licitagdo por conta de questdes irrelevantes, como omissdes ou

irregularidades formais na documentagao ou nas propostas.
Il - DO DIREITO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o sigilo na licitagcdo é em regra vedado, ja que estamos
tratando de um processo administrativo regido tanto pela Lei de Licitagcdes quanto pela Lei n.
9784 de 29 de janeiro de 1999 demais normas legais e constitucionais que tratam do direito

da sociedade em ter acesso a informacao.

LEI 8.666/1993 — Art. 3°, § 3° - A licitacdo nao sera sigilosa,
sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetiido das propostas, até a
RESPECTIVA ABERTURA.
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No entanto, se nota que, no mesmo dispositivo legal que trata da vedagao ao sigilo na
licitagdo, consta uma ressalva quanto ao conteldo das propostas. Neste caso, o sigilo &

permitido , mas somente até o momento previsto no edital para a sua abertura.

Com o advento do novo regulamento federal do pregao eletrénico, passou a ser obrigatério
as empresas licitantes anexarem a proposta no sistema, concomitantemente ao envio dos
documentos de habilitagdo, antes da abertura da etapa de lances. Tal medida, segundo a
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, visa afastar o conluio, mediante a
"inabilitagdo forgada", bem como evitar o protelamento desnecessario da sessado publica
apds o término da etapa de lances, para o recebimento da proposta e documentos de

habilitacao do licitante vencedor.

Em primeiro lugar, destaca-se que o Decreto 10.024/2019 trata tanto do envio da proposta
quanto dos documentos de habilitagdo antes da abertura da sesséo publica. Isso constitui
uma das novidades do novo regulamento federal do pregao eletrbnico, ndo prevista no

regulamento anterior.

Decreto 10.024/2019 - Art. 26. Apos a divulgacdo do edital no
sitio eletronico, os licitantes encaminharao, exclusivamente
por meio do sistema, concomitantemente com os documentos
de habilitacao exigidos no edital, proposta com a descricao do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos

para abertura da sessao publica.

Nos sistemas utilizados pelos 6rgéos publicos, o envio da proposta e seus eventuais anexos
e também dos documentos de habilitagdo, ocorre em campos distintos do sistema, na etapa

anterior a abertura da sessao publica.

No momento do cadastramento de propostas pelas empresas licitantes, além dos anexos
exigidos no edital, relacionados a proposta e a habilitacdo, deverdo ser inseridas no sistema
informacgdes relacionadas ao valor unitario, valor total, marca, fabricante, modelo. descri¢cao

detalhada do objeto ofertado etc.
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No entanto, quando da abertura da sessdo publica o pregoeiro somente tera acesso aos
dados de valor e descricdo detalhada do objeto ofertado, ndo sendo possivel identificar a
empresa licitante ou informagdes como marca, fabricante e modelo do objeto. O mesmo

ocorre quando da consulta aos dados da licitagéo, feita por qualquer cidadao.

A restricdo de acesso as informagdes de marca, fabricante, modelo e licitante antes do
término da etapa de lances ocorre tanto para o pregoeiro e publico em geral, quanto para as
empresas licitantes concorrentes, conforme prevé o novo decreto do pregéo eletrénico.

Em segundo lugar, observe-se ainda que, similarmente ao que fixa o supracitado §3 do Art.
30 da Lei 8.666/1993 quanto ao momento do afastamento do sigilo das propostas, o Decreto
10.024/2019 fixou que tais informagdes seriam disponibilizadas ap6s o encerramento da

etapa de lances.

Decreto 10.024/2019 - Art. 26, § 8 Os documentos que
compéem a proposta e a habilitacido do licitante melhor
classificado somente serao disponibilizados para avaliagdo do
pregoeiro e para acesso publico apdés o encerramento do envio
de lances.

Desta forma, concluimos que o novo procedimento previsto no Decreto 10.024/2019 exige o
envio prévio de todos os documentos de proposta e de habilitagcdo previstos no edital, em
momento anterior a abertura da sessdo publica. Tais documentos gozam de sigilo
temporario, nos termos do Art. 26, §80 do citado regulamento. Assim, as informacdes de
identificacdo do licitante, marca, modelo e fabricante do objeto ofertado ndo séo
disponibilizadas pelo sistema antes da etapa de lances, ndo podendo ser utilizadas como
parametros para a desclassificacdo das propostas pelo pregoeiro ou mesmo para a

formulacdo de lances pelas empresas licitantes.

Com isso, concluimos que o fato de a empresa se identificar ao elaborar e anexar a sua
proposta no sistema nao caracteriza quebra de sigilo, ndo interferindo em nenhum
procedimento da etapa de classificagdo e lances do pregao eletrénico. Tais anexos somente

ficardo acessiveis apds a etapa de lances.
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No caso em tela, é nitido que a empresa multiplos ndo se identificou em momento algum
antes da etapa de lances.

Reiteramos ainda, que néo teria sentido exigir que a proposta ndo seja identificada visto que
todos os outros documentos que foram enviados sao identificados, onde, se errado fosse, a
prépria recorrente, assim como todas as outras licitantes que participaram do certame,

também teriam que estar desclassificas pela quebra de sigilo.

Cumpre referir que a Administragdo no procedimento licitatério deve buscar, acima de tudo,
a satisfagdo do interesse publico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa, sem
deixar de lado a necesséaria moralidade e a indispensavel seguranga da igualdade entre os
participantes.

Neste sentido, visando a celeridade dos processos administrativos, a supremacia do
interesse publico sobre o privado e a iminéncia de definicbes rapidas para o cenario
administrativo, a doutrina desenvolveu o principio administrativo do formalismo moderado, o

qual segue muito bem explicado nas palavras de Alexandre Aragéo:

(...) Referido por ODETE MEDAUAR como aplicavel a todos os
processos administrativos, o principio do formalismo
moderado possui, apesar de ndo constar expressamente na
Lei 8666/93, relevante aplicacao as licitacoes, equilibrando
com a equidade a aplicacdo dos principios da legalidade e
da vinculacao ao instrumento convocatorio, fazendo com
que meras irregularidades, que n4o afetam interesses

publicos ou privados, nao levem a desnecessdria

eliminacdo de competidores, o que vem sendo amplamente

aceito pela jurisprudéncia.
Pode-se dizer que, nas licitagbes, o Principio do Formalismo

Moderado advém da ponderacdo dos principios da legalidade e
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, de um lado, o
principio da competitividade, que, afinal, € o objetivo primordial
da licitagdo”
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Vale aqui salientar que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja se manifestou
jurisprudencialmente acerca da prevaléncia do interesse publico frente a meras questbes de
formalidade:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA.
LICITACAO. PREGAO  ELETRONICO. CERTIDAO DE
REGULARIDADE FISCAL. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. MELHOR PROPOSTA. INTERESSE
PUBLICO. Ausente prova da irregularidade fiscal da empresa que

apresentou a melhor proposta a Administracéo, e _observados os

principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas,
bem como o interesse publico, é de ser reconhecida a leqalidade

do ato de habilitacdo. Decisdo mantida. AGRAVO A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO. (Agravo de Instrumento N° 70050682657,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 28/08/2012)

O entendimento de configuragao de excesso de formalismo e de que isso se torne prejudicial
ao proprio municipio licitante é seguido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que
assim dispde:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGOES. IMPUGNAGCAO A
DECLARACAO DE EMPRESA VENCEDORA. EXPOINTER 2014.
IMPROCEDENCIA. DENEGAGAO DA ORDEM MANTIDA. - Em
que pese ndao se negue a rotineira aplicacao do principio da
adstricdo ao edital nos julgamentos relativos ao cumprimento
das exigéncias formais dos certames publicos, é inegavel
que tal entendimento ndo deve prevalecer quando resta
evidenciado que o formalismo excessivo afronta diretamente
outros principios de maior relevdncia, como o interesse
publico diretamente relacionado a amplitude das propostas
oferecidas a Administracdo Publica. - Os termos do edital nao
podem ser interpretados com rigor excessivo que acabe por

macular a propria finalidade da licitacdo, restringindo a
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concorréncia e prejudicando a possibilidade de que a
Administragdo Publica analise todas as propostas passiveis de
conhecimento ao tempo do certame. NEGADO SEGUIMENTO
AO RECURSO. (Apelagao Civel N°¢ 70061416301, Vigésima
Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em 19/09/2014) (TJ-RS - AC:
70061416301 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de
Julgamento: 19/09/2014, Vigésima Segunda Camara Civel, Data
de Publicacao: Diario da Justica do dia 22/09/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES. ACAO
ORDINARIA. SUSPENSAO DE INABILITACAO. ANTECIPACAO
DE TUTELA. PRESENGCA DOS REQUISITOS DO ART. 273 DO
CPC. FORMALISMO EXCESSIVO. AFASTAMENTO QUANDO
MERA IRREGULARIDADE DETERMINA LIMITACAO DA
CONCORRENCIA. INTERESSE PUBLICO DA ADMINISTRACAO,
NA ANALISE DE DIVERSAS PROPOSTAS, GARANTINDO A
COMPETITIVIDADE, SEM OFENSA A MORALIDADE E
IGUALDADE ENTRE OS PARTICIPANTES. Os termos do edital
ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que acabe
por macular a prdpria finalidade da licitacao, restringindo a
concorréncia e prejudicando a possibilidade de que a
Administracdo Publica analise todas as propostas passiveis de
conhecimento ao tempo do certame, ou seja, apresentadas
por concorrentes que, a época da habilitacao, apresentavam
as condicbes estabelecidas no edital. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO. (Agravo de Instrumento N°
70058790270, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
06/03/2014)

Neste sentido, os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que
acabe por macular a prépria finalidade da licitagdo, privando-se de apreciar proposta
vantajosa em razdo de mero formalismo.
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Diante do exposto, requer que seja recebido o presente recurso, dando-o por totalmente
procedente, a fim de habilitar a empresa ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA,
pois restou comprovado que a mesma nao fora identificada antes da fase de lances ou
durante, e para que a municipalidade ndo seja forcada a pagar mais caro e assim agir

conforme o principio da economicidade.

Agronoémica/SC, 18 de marco de 2022.

Diego Cris &vao Aparicio
CPF n° 049.915.369-36
Representante Legal

Elber Industria de Refrigeragao Ltda.
CNPJ n° 81.618.753/0001-67

' 81.618.753/0001-67 1

ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERAGAO
LTDA

RUA PROGRESSO, 150
CENTRO - CEP 89188-000
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