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DECISAO AO PEDIDO DE RECONSIDERACAO
PREGAO ELETRONICO N° 065/2022

Processo n°: 8998/2022
Referéncia: Pregao Eletronico n° 065/2022
Recorrente: A MEDICAL COMERCIO LTDA

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela licitante A MEDICAL
COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 28.692.942/0001-05, contra a deciséo
da Senhora Pregoeira que classificou a proposta da empresa VFB BRASIL LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 30.949.099/0001-33, na licitacdo em epigrafe, no dia 30 de
dezembro de 2022, interposto com fulcro no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°® 10.520/2002.

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de nova decisdo e

tempestividade.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente alega que:

“a empresa VFB BRASIL LTDA, foi declarada vencedora do item: 1, porém, é
possivel observar as seguintes divergéncias: - A empresa inseriu sua proposta de pre¢o
no sistema BLL e apresentou a mesma nos documentos habilitatorios, porém em
virtude dos lances ofertados pela recorrida, deveria se exigir a comprovacgao de custos,
com o intuito de ndo ocorrer problemas para os 6rgaos requerentes denominadamente
ligados ao instrumento convocatério, por se encontrarem como 0S principais
beneficiarios e prejudicados, como também para prevenir futuros problemas no
cumprimento do contrato referente ao pregdo em epigrafe, e aliviar futuros problemas
para os licitantes participantes nas quais ofertaram valor real para fornecimento do
objeto licitante como também procuraram atender de todas formas possiveis o
instrumento convocatério.
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3. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer seja dado provimento ao recurso administrativo para: a) desclassificar a
proposta da empresa VFB BRASIL LTDA, pelo ndo cumprimento de clausulas editalicias
e da legislacdo pertinente; b) exigir a apresentacdo de notas fiscais nos valores
aproximados ao valor ofertado no pregdo em epigrafe, para comprovacdo de

exequibilidade das propostas da licitante vencedora.
4, DAS CONTRARRAZOES

As demais licitantes deixaram o0 prazo para apresentacdo de contrarrazdes

transcorrer in albis.
5. DA ANALISE DO RECURSO

5.1.  Qualificagdo Econdmico-Financeiro

Concedido o prazo para interposicdo de contrarrazdes, o processo foi
encaminhado a Assessoria Juridica para emissdo de parecer, no qual ficou consignado o

seguinte quanto a este ponto:

3.1. Da Qualificacdo Econdmico-Financeira — da Regularidade da Certidéo
Negativa de Faléncia

3.2. A Recorrente alega em suas razdes recursais que a certiddo negativa de faléncia
apresentada pela licitante VFB BRASIL LTDA néo atende aos comandos editalicios,
especificamente a exigéncia prevista no item 12.8.3. do edital.

Vejamos o texto do edital do Pregdo Eletronico 65/2022:

“12.8.3. Qualifica¢io Econdmico-Financeira.

12.8.3.1. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica;

12.8.3.2. Na falta de validade expressa na Certiddo Negativa, ter-se &0 como
validos pelo prazo de 30 (trinta) dias de sua emissido.”

Cabe ponderar que, a exigéncia Editalicia acima citada encontra-se prevista no art. 27,
Il c/c art. 31, 11, da Lei Federal n° 8666/93, vejamos:
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Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

()

I11 - qualificacdo econémico-financeira;

()

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
()

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugédo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

()

De acordo com Marcal Justen Filho, a qualificagdo econdmico-financeira direciona-
se & demonstracdo de existéncia de disponibilidade de recursos para a satisfatoria
execucdo do objeto da contratagdo. I1sso porque incumbe ao contratado arcar com 0s
custos da execucdo contratual, pois, salvo nas hipoteses de pagamento antecipado, o
contratado somente serd remunerado pela execucdo contratual apés a entrega do
objeto ou do servigo prestado.

Assim, trata se de norma destinada a proteger a Administracdo Publica da contratagdo
de empresas que ndo detenham adequada qualificacdo econdmica-financeira.

Neste sentido, tem-se que:

a) aabertura da sessdo publica ocorreu em 30/12/2022;

b) A sede da empresa VFB BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
30.949.099/0001-33, conforme previsto em seu contrato social, é na Rua 14, s/n,
quadra 17, lotes 15/16, Jardim Ipanema, CEP: 72.872-057, Valparaiso de Goias- GO;
A certiddo apresentada pela empresa VFB BRASIL LTDA é da Comarca de
Valparaiso de Goias/GO, foi emitida no dia 01 de dezembro de 2022, dentro do prazo
previsto no Edital e o codigo de validagdo est ativo.

Assim, ndo cabe razdo ao Recorrente, ja que o documento apresentado atende
integralmente aos requisitos editalicios.

Cabe ponderar ainda que o Edital foi claro quanto a apresentacdo da
documentacdo de habilitacdo na data designada para a realizacdo do certame e que a
licitante VFB BRASIL LTDA atendeu aos requisitos previstos no instrumento
convocatorio.

Assim, tal andlise foi realizada em conformidade com o disposto no Edital e na
legislacdo de regéncia, de modo que ndo cabe razdo a Recorrente, motivo pelo qual

entendo que a decisdo de habilitacdo quanto a este ponto deve ser mantida.

5.2. Da Inocorréncia de Vicio Insanavel na Proposta Comercial da Empresa VFB
BRASIL LTDA
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Concedido o prazo para interposicdo de contrarrazdes, o processo foi
encaminhado a Assessoria Juridica para emissao de parecer, no qual ficou consignado o

seguinte quanto a este ponto:

O edital do Pregdo Eletrdnico n° 65/2022, em consondncia com o entendimento
jurisprudencial e doutrinario, trouxe previsdo expressa de que as propostas comerciais
formuladas pelas licitantes ndo seriam desclassificadas em razdo da ocorréncia de
vicios sanaveis, vejamos:

10.2 A Pregoeira verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste
Edital, contenham vicios insandveis ou ndo apresentem as especificagdes técnicas
exigidas no Termo de Referéncia.

No presente caso, a empresa Recorrente alega que a proposta formulada pela licitante
VFB BRASIL LTDA deveria ser desclassificada em razdo de ndo possuir prazo de
validade expresso em seu texto.

Tais argumentos ndo merecem procedéncia, pois é unissono na jurisprudéncia e na
doutrina que propostas comerciais apresentadas em licitacBes publicas ndo devem ser
desclassificadas em razdo da ocorréncia de vicios sanéveis, vejamos o julgado:

A jurisprudéncia deste Tribunal é clara em condenar a inabilitagdo de licitantes em
virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista
no art. 43, § 3° da Lei de Licitagbes (acorddos do Plenério 1.924/2011, 747/2011,
1.899/2008 e 2.521/2003, dentre outros).

Nesse sentido, é também os ensinamentos do Professor Marcal Justen Filho:

[]

Ademais, a jurisprudéncia anterior, desenvolvida sob égide da lei 8.666/93 a propdsito
precisamente da mesma questdo, reconheceu o cabimento do saneamento de defeitos
de menor relevancia no tocante as propostas. O poder judiciario reiteradamente
reconheceu que os vicios irrelevantes devem ser desconsiderados e que mesmo vicios
inquestionaveis podem ser superados quando ndo produzirem lesdo a valores
prestigiados pelo Direito.

[]

Dessa forma, no caso em comento, caberia a Pregoeira diligenciar para que fosse
sanado o referido vicio.

Analisados os autos, constatei que a promogéo de diligéncia para sanar o referido
vicio (falta de prazo de validade da proposta) se mostra indcua, pois a Recorrida formulou
pedido de desclassificacdo sob o argumento de que ao conferir a planilha de custos

constatou erro material na cotacéo.

5.3. Da Inexequibilidade da Proposta
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Quanto a inexequibilidade das propostas, a Lei de Licitacbes (Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1.993), em seu art. 48, inciso Il, prevé a desclassificacdo de
propostas contendo pregos inexequiveis, assim considerados aqueles que “ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0S custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade séo
compativeis com a execucao do objeto do contrato”.
Segundo Marcal Justen Filho:
“A inexequibilidade do prego consiste na insuficiéncia da remuneragdo pretendida
pelo licitante para a execugdo do objeto descrito no edital. A inexequibilidade se

verifica quando o custo (direto e indireto) para executar a prestacdo, tal como descrita
no edital de licitag8o, é superior ao valor da remuneracao pleiteada pelo licitante”.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento de que a
proposta ndo deve ser desclassificada em razdo de suposta inexequibilidade, sem que
antes, seja oportunizada a licitante a oportunidade de se manifestar, vejamos:

[]

1.6.1. dar ciéncia a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio) de que,
em atencdo ao principio da busca pela proposta mais vantajosa, configura formalismo
excessivo a desclassificacdo de licitante quando for possivel a realizacdo de
diligéncias para apurar indicios de inexequibilidade da proposta de prego ou solicitar
esclarecimentos complementares, observada a vedacdo contida no § 3° do art. 43 da

Lei n° 8.666/1993. (ACORDAO DE RELACAO 14020/2018- Primeira Camara,
Relator: Walton Alencar Rodrigues, data da sessdo 06/11/2018)

Nesse contexto, antes de julgar o recurso interposto, foi facultado a empresa VFB
BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 30.949.099/0001-33, que demonstrasse a
exequibilidade das propostas formuladas no presente Pregdo Eletronico. Entretanto, a
referida empresa solicitou a desclassificacdo, conforme os documentos comprobatérios
anexados aos autos as folhas 202-203.

Analisadas as propostas realizadas pela licitante VFB BRASIL LTDA, infere-se
que suas propostas iniciais foram os valores de R$1,11 (Um real e onze centavos) para o
Item 1, e o valor final dos lances (fase de disputa) foi de R$0,55 (Cinquenta e cinco

centavos), uma diferenga de 56% (cinquenta e seis por cento) em relagdo ao valor inicial.
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O valor inicial de R$1,05 (Um real e cinco centavos) para o Item 2 e final R$0,50
(Cinquenta centavos), uma diferenca de 51,64% (cinquenta e um virgula sessenta e quatro
por cento) em relagéo ao valor inicial.

Item 3 com o valor inicial de R$ 1,17 (Um real e dezessete centavos), e o valor
final R$0,59 (Cinquenta e nove centavos), uma diferenca de 54,27% (cinquenta e quatro
virgula vinte e sete por cento).

O item 4 com o valor inicial de R$ 1,31 (Um real e trinta e um centavos), e valor
final de R$0,59 (Cinquenta e nove centavos), uma diferenca de 51,64% (cinquenta e um
virgula sessenta e quatro por cento).

O item 5 com o valor inicial de R$1,50 (Um real e cinquenta centavos), e valor
final de 0,66 (Sessenta e seis centavos), uma diferenca de 50,76% (cinguenta virgula
setenta e seis por cento).

O item 6 com o valor inicial de R$1,75 (Um real e setenta e cinco centavos) e 0
valor final de R$0,80 (Oitenta centavos), uma diferenca de 51,94% (cinquenta e um
virgula noventa e quatro por cento).

O item 7 com o valor inicial de R$2,63 (Dois reais e sessenta e trés centavos) e 0
valor final de 1,43 (Um real e quarenta e trés centavos), uma diferenca de 2,35% (dois
virgula trinta e cinco por cento).

O item 8 com o valor inicial de R$2,79 (Dois reais e setenta e nove centavos) e 0
valor final de 1,48 (Um real e quarenta e oito centavos), uma diferenca de 58,66%
(cinquenta e oito virgula sessenta e seis por cento).

O item 9 com valor inicial de R$2,79 (Dois reais e setenta e nova centavos) € o
valor final de R$0,66 (Sessenta e seis centavos), com uma diferenca de 74,12% (setenta
e quatro virgula doze por cento).

O item 10 com o valor inicial de R$3,22 (Trés reais e vinte e dois centavos) e 0
valor final de R$1,21 (Um real e vinte e um centavos), uma diferencga de 74,31% (setenta
e quatro virgula trinta e um por cento). Todos com o valor menor que estimado pela

Secretaria Municipal de Saude de Alexania/GO.

Av. 15 de Novembro, Area Especial, n°. 06, Setor Central, Alexania/GO, CEP 72930-000
(62) 3336-7200/7201 — contato@alexania.go.gov.br — http://www.alexania.go.gov.br/

Pagina 6 de 7



R
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO -SMA
Comissdo Permanente de Licitaces — CPL

Certo € que a inexequibilidade somente ensejara a desclassificacdo da proposta se
ficar demonstrado que a mesma nao € suportavel pelo proponente (inexequibilidade
absoluta). Se, ao revés, restar demonstrado que, a despeito da formagao de precos abaixo
do custo de execucdo, o proponente tem condicbes de suportar a execucgdo
(inexequibilidade relativa), a proposta deve ser mantida valida no certame.

No presente caso, com a diligéncia realizada, o proponente solicitou a
desclassificacdo de suas propostas por um erro nos precos apresentados.

Ademais, cabe ressaltar que a relevancia de se avaliar a exequibilidade
da proposta estad em, por esse meio, inferir a existéncia de elevado risco de inexecucédo do
contrato. Desse modo, a administracdo publica deve ser diligente para que se evite
maiores prejuizos ao interesse publico tutelado.

Realizada uma analise objetiva, considerado o pre¢o estimado e o ofertado na
licitacdo, ndo resta demonstrado que o proponente possua minimas condicGes de suportar
a execucao do objeto, ndo restando outra op¢do a ndo ser a desclassificacdo da proposta.

Ademais, consta nos autos solicitacdo de desclassificacdo formulada pela
Recorrida VFB BRASIL LTDA.

6. DA DECISAO

Pelo exposto, DECIDO por CONHECER do Recurso apresentado pela empresa
A MEDICAL COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 28.692.942/0001-05, e
no mérito RECONSIDERAR a decisdo anteriormente proferida, para
DESCLASSIFICAR a proposta ofertada pela licitante VFB BRASIL LTDA, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 30.949.099/0001-33, ante a ndo demonstragdo de sua exequibilidade.

E a decisao.
‘ Alexania/GO, 01 de marc¢o de 2023.
Aot com s e " @serpro
KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS

Pregoeira
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